Paula Espinosa Giménez, amb DNI 44879226Q (en nom i representacid de la
Coalici6 Compromis) i d'acord amb I'anunci de la Consulta publica prévia a l'inici de
la_revisio del Pla d'accié territorial sobre prevencié del risc d'inundacio en la
Comunitat Valenciana, aprovat pel Decret 201/2015, de 29 d'octubre, del Consell

EXPOSA:

Que havent analitzat la documentacio publicada en la pagina web oficial relativa a la
consulta publica previa, i dins del termini establit fins al 20 de juliol de 2026, es
presenten les seglients aportacions:

CONSIDERACIONS GENERALS

Des de Compromis compartim I'objectiu d'actualitzar la cartografia d'inundabilitat,
incorporar els nous coneixements cientifics i reforcar la proteccio de les persones
davant del risc d'inundacio. No obstant aix0, aquesta revisidé no pot limitar-se a una
mera actualitzacio técnica i ha de representar un auténtic canvi de paradigma en la
manera d'ordenar el territoridavant d'un escenari de canvi climatic que ja ha deixat
de ser una previsié futura per convertir-se en una realitat. .

Els efectes devastadors de la DANA del 29 d'octubre de 2024 han evidenciat les
limitacions dels models de planificacié vigents i suposa un punt d'inflexié en les
politiques publiques d'ordenacio del territori i adaptacio al canvi climatic. La revisié
del PATRICOVA ha de servir per reforgcar els instruments de prevencio i
proteccio, situant la seguretat de les persones com la principal prioritat de la
planificacio territorial.

Compromis ha defensat des de fa décades que el canvi climatic modifica els patrons
de precipitacio, incrementa la freqiiéncia i la intensitat dels fendmens meteorologics
extrems i obliga a replantejar els criteris amb qué planifiqguem les nostres ciutats i el
nostre territori. La revisio del PATRICOVA representa una oportunitat per
orientar la planificacio territorial cap a un model que no es limite a reaccionar
davant les emergeéncies, sindé que siga capag¢ d'anticipar-se als riscos.

La politica de prevencio no consisteix Unicament a decidir on no es pot construir,
sino també a ordenar el territori perque l'aigua tinga espai per circular, expandir-se i
ser retinguda de manera segura, minimitzant els danys sobre les persones, les
activitats econdomiques i els ecosistemes.

Aixi les coses, per coheréncia amb el conjunt de la normativa territorial de la
Generalitat, no es pot reforgar el PATRICOVA mentre, paral-lelament,
s'impulsen reformes legislatives que debiliten la proteccié del sol, flexibilitzen



el control urbanistic o afavoreixen l'ocupacié de terrenys vulnerables i el
segellat de sols critics per a la infiltracio de I'aigua i la laminacid de les
avingudes. Modificacions legislatives que, malhauradament, han tingut lloc
per part de la Generalitat, en moments previs a la DANA peré que s’han
incrementat i accelerat amb posterioritat a la mateixa. La prevencié del risc
d'inundacié i l'adaptacidé al canvi climatic han de convertir-se en principis
transversals que orienten totes les decisions en matéria d'ordenacio del territori.

Per ultim, Compromis considera incomprensible el retard acumulat en la revisio del
PATRICOVA després de la DANA del 29 d'octubre de 2024. De fet, la propia Llei
2/2025, de 15 d'abril, de la Generalitat, de mesures urbanistiques urgents per a
afavorir les tasques de reconstruccio després dels danys produits per la dana,
establia en la seua disposicid addicional segona que en el termini maxim d'un any
s'havia d'elaborar i aprovar la revisio del PATRICOVA en l'ambit dels municipis
afectats per les inundacions del 29 d'octubre de 2024.

No obstant aixo, vint mesos després de la DANA i més d'un any després de
I'entrada en vigor de la llei, la Generalitat continGia en una fase de consulta
publica prévia, molt lluny de I'aprovacio efectiva del nou instrument de planificacié.

Per aixd, Compromis reclama:

e |'acceleracio immediata de la revisié del PATRICOVA, d'acord amb els
terminis previstos per la mateixa llei i per al conjunt del territori.

e La maxima transparéncia del procés, mitjancant l'accés a tota la
documentacio técnica elaborada fins ara.

ESCRIT DE PROPOSTES:

Principis rectors

1. Adaptar el PATRICOVA als futurs escenaris climatics

La revisio del PATRICOVA ha d'abandonar una planificacio basada exclusivament
en les series hidrologigues historiqgues. Per contra, ha d’anticipar-se als escenaris
extrems que es poden produir en les proximes décades com a conseqiéncia del
canvi climatic i de la variabilitat climatica.

Per aix0, haura d’incorporar escenaris climatics futurs, considerant que els episodis
de precipitacié extrema poden donar-se amb una freglieéncia superior a l'observada
fins ara i afectar conques diferents de les que van resultar especialment afectades
durant la DANA de 2024.



A més, la planificacié del risc d'inundacié tampoc pot ignorar que fenomens climatics
globals, com El Nifio, poden modificar els patrons meteorologics i interactuar amb
els efectes del canvi climatic. Aquesta realitat reforga la necessitat que el
PATRICOVA incorpore escenaris climatics futurs i mecanismes d'actualitzacié

periodica, evitant una planificaci6 basada exclusivament en el comportament
climatic del passat.

La revisi6 haura de preveure mecanismes d'actualitzacié periddica de la informacio
cientifica i técnica, de manera que el planejament puga adaptar-se de forma
continuada a I'evolucié del coneixement disponible.

2. Incorporar els principis de no regressio, precaucié i de millora
continua de la proteccié davant del risc d'inundacio.

La revisio del PATRICOVA s'inspirara en els principis de no regressioé i de precaucio
davant del risc d'inundacié i en l'adaptacio al canvi climatic, aixi com en el principi de
millora continua de la seguretat i la resiliéncia del territori.

En consequencia, cap modificaci6 de la seua normativa o cartografia podra
comportar una disminucio del nivell de proteccié existent ni un increment de
I'exposicié o de la vulnerabilitat de persones, béns o activitats vulnerables, llevat que
quede plenament acreditat, mitjangant evidéncia cientifica i técnica actualitzada, que
la modificacié manté o millora el nivell de seguretat.

Les actuacions estructurals de defensa davant les inundacions tampoc comportaran,
per si mateixes, una reduccio automatica del nivell de perillositat assignat ni una
flexibilitzacio dels usos urbanistics admesos. La planificacié territorial haura de
mantindre un enfocament preventiu basat en el principi de precaucid, tenint en
compte la incertesa associada al canvi climatic, la possible superacio de la capacitat
de les infraestructures de proteccié i el risc residual existent.

En eixe sentit, la planificacié territorial ha d'orientar-se a preservar de la
transformacié urbanistica aquells terrenys classificats com a sol rural que es troben
afectats per risc d'inundacio, impedint la seua classificacié6 com a sol urbanitzable
quan aquesta comporte un increment de l'exposicid de persones, habitatges,
activitats economiques o infraestructures vulnerables.

Coneixement i gestio del risc



3. Actualitzacié de la cartografia | dels escenaris d’'inundacio.

La cartografia del PATRICOVA hauria de preveure mecanismes d'actualitzacio
periddica que permeten incorporar els nous coneixements cientifics, els episodis
extrems que s’hi produisquen i les millores en la modelitzacié hidrologica |
hidraulica.

Per la seua part, les modificacions de la delimitaci6é de les zones inundables
derivades d'estudis especifics no produiran efectes sobre el régim urbanistic ni
sobre els usos del sl fins que hagen sigut incorporades a la cartografia oficial del
PATRICOVA mitjancant el procediment legalment establit, garantint la seua
publicitat, transparéncia i seguretat juridica.

La incorporacié o revisid d'escenaris d'inundacié extrema en el PATRICOVA, amb
independéncia del periode de retorn o de la metodologia utilitzada per a la seua
delimitacié, no podra comportar una disminucié del nivell de proteccié territorial ni
una ampliacié dels usos o aprofitaments urbanistics admesos en arees exposades
al risc.

La identificacié d'aquests escenaris tindra com a finalitat reforcar les mesures de
prevencié i la reduccié del risc, mitiangcant mesures de planificacié territorial i
urbanistica orientades a disminuir I'exposicio i la vulnerabilitat de les persones, els
béns i les infraestructures critiques. En cap cas podra limitar-se exclusivament a
mesures d'informacié, autoproteccio o gesti6 de I'emergéncia quan siguen
necessaries mesures de prevencio sobre el territori.

4, Gestionar els fluxos de l'aigua | recuperar els espais naturals
d'inundacio

La DANA ha demostrat que el risc no depén unicament de l'extensi6 de les zones
inundables, sin6 també del comportament dels fluxos d'aigua sobre el territori. Des
de Compromis remargquen la necessitat d'analitzar els fluxos d'expansié de les
inundacions, per tal de recuperar antics barrancs i paleocanals i evitar les
ocupacions que impedeixen el drenatge natural i I'eliminacié d'obstacles als
fluxos . El nou PATRICOVA hauria d'incorporar aquesta visio territorial i promoure la
recuperacié funcional dels corredors naturals de circulacié de l'aigua.

5. Reforgar la infraestructura verda com a element essencial de
proteccio.



La propia consulta publica estableix com un dels objectius estratégics incorporar les
zones inundables dins de la Infraestructura Verda regional com a proveidores de
serveis ecosistemics. Per tant, la revisi6 del PATRICOVA hauria de reconeixer
expressament que les zones humides, els marjals, els barrancs, els boscos de

ribera i els espais agraris constitueixen també infraestructures naturals de proteccié
davant les inundacions.

Aquests espais exerceixen funcions essencials de retencio, infiltracié, laminacio i

conduccio de les aiglies, especialment durant episodis extrems, reduint el risc sobre
la poblacio.

Especial rellevancia mereixen els espais agraris periurbans i, en particular, I'Horta de
Valéncia, la funcié hidrologica dels quals ha quedat ampliament acreditada durant
els episodis d'inundacié.

Adaptacio territorial i urbana

6. Adaptar les ciutats per conviure amb les inundacions

La revisié del PATRICOVA haura d'impulsar un model d'urbanisme resilient basat en
solucions naturals que permeta adaptar progressivament els sols urbans consolidats
al risc d'inundacio.

De fet, la consulta publica incorpora com a objectiu la integracié obligatoria dels
Sistemes Urbans de Drenatge Sostenible (SUDS), capagos de retenir temporalment
les aigies i reduir els danys derivats de les inundacions.

Aquesta adaptacio també hauria d'incloure, com s’ha comentat abans, com a part de
la infraestructura verda, la recuperacié dels itineraris naturals de circulacié de
l'aigua, I'eliminacio d'obstacles als fluxos i la incorporacié de criteris de resiliéncia en
la rehabilitacié dels edificis situats en zones inundables.

Per dur a terme tot aixd cal incorporar directrius perqué els municipis
desenvolupen estratégies d’adaptacio urbana, entre altres:

- Ilidentificacié d’espais susceptibles de convertir-se en parcs inundables
o altres zones de laminacié, especialment en els processos de
renovacio urbana.

- ladaptacié d'arees urbanes consolidades a inundacions de baixa cota,
mesures de resiliéncia urbana i de I'edificacié enfront de les
inundacions.

- la relocalitzacié d'usos urbans existents en zones d'alt risc cap a zones
sense risc, promocié de sectors d'habitatge de dotaciéo publica de



lloguer i de poligons industrials mitjangant gestio directa de dret de
superficie.

7. Garantir vies d'evacuacio segures en edificacions ubicades en zones
inundables

La guia del PATRICOVA parla de conviure amb el risc, perd no fixa amb prou
contundéncia criteris constructius que garantisquen la seguretat de les persones.
Després de la DANA, ha quedat demostrat que moltes victimes es trobaven en
plantes baixes sense una via d'evacuacio vertical.

En les edificacions preexistents situades en zones inundables on
excepcionalment siguen admissibles usos residencials, s'haura de garantir
I'existéncia d'itineraris d'evacuacio6 vertical i horitzontal segurs, accessibles i
permanents cap a espais de refugi o zones no inundables, evitant que les persones
puguen quedar aillades en cas d'inundacié. Les mesures d'autoproteccio de les
edificacions no podran considerar-se substitutives de les estratégies dirigides a
reduir I'exposicié de persones i béns al risc d'inundacié.

D’altra banda, és més que necessari garantir que no es construiran nous soterranis
ni garatges sota rasant en zones inundables. L'experiéncia de la DANA del 29
d'octubre de 2024 va posar de manifest que aquests espais es convertixen en punts
d'altissim risc durant episodis d'inundacié sobtada, tant per a les persones com pels
danys materials que comporten. L'entrada rapida d'aigua pot provocar situacions de
gran perill i dificultar les tasques de rescat i evacuacio. Per aixo, la planificacié
urbanistica ha d'incorporar criteris de prevencié i adaptacio al risc d'inundacio,
evitant autoritzar noves construccions sota rasant en arees amb perillositat
acreditada i prioritzant solucions constructives més segures i resilients.

8. Revisar 'efecte barrera de les infraestructures

La revisi6 del PATRICOVA hauria d'incorporar com a criteri obligatori I'analisi de
l'efecte hidraulic de les grans infraestructures lineals sobre els fluxos d'inundacio:les
carreteres, linies ferroviaries i altres infraestructures poden alterar-los de manera
significativa.

Per aquest motiu, qualsevol nova infraestructura o actuacié de remodelacié de les ja
existents hauria d'avaluar especificament els seus efectes sobre la inundabilitat del
territori i incorporar les mesures correctores necessaries per garantir la continuitat
dels fluxos naturals de l'aigua.



Resulta profundament contradictori que, mentre la Generalitat impulsa la revisié del
PATRICOVA amb l'objectiu declarat d'adaptar el territori als efectes del canvi climatic
I reduir el risc d'inundacio, continue promovent infraestructures com el Projecte
Basic de Connexio Viaria de la Zona Nord de Mislata (Valéncia), que comporten
la fragmentacio d'espais agraris periurbans amb una funcié hidrologica essencial. La
DANA del 29 d'octubre de 2024 hauria d'haver suposat un canvi de paradigma en la
planificacio territorial. Aixi mateix, la Generalitat persevera en un model que continua
prioritzant l'asfalt, la impermeabilitzacié del sol i la fragmentacioé de la infraestructura
verda per damunt de la resiliéncia climatica. Un PATRICOVA que aspire a prevenir el
risc d'inundacié no pot ser compatible amb actuacions que redueixen la capacitat
natural de drenatge, infiltracié i laminacio de les aigiies, incrementen la vulnerabilitat
del territori i comprometen els mateixos objectius que la seua revisié pretén assolir.

Coheréncia normativa

9. Revisid del marc normatiu per garantir la coheréncia amb les
aportacions presentades al Plan para la recuperacion y mejora de la
resiliencia frente a las inundaciones en el territorio afectado por la DANA
en la Comunidad Valenciana.

La propia documentacio de la consulta publica justifica la reforma integral del
PATRICOVA en la necessitat d'adaptar-se a les noves cartografies oficials, garantir
el compliment de la Directiva 2007/60/CE relativa a I'avaluacio i gestié dels riscos
d'inundacio, del Reial decret 903/2010 i del principi de precaucié i accié preventiva
establit en l'article 191 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

En conseqiuéncia, la revisi6 hauria d'incorporar una analisi especifica de la
compatibilitat del conjunt de la normativa territorial, urbanistica i sectorial vigent amb
aquests objectius, aixi com amb els principis d'adaptacié al canvi climatic, resiliéncia
territorial i no regressié ambiental que inspiren les politiques europees derivades del
Pacte Verd Europeu i de |'Estratégia de la UE d'Adaptacié al Canvi Climatic.

Quan aquesta analisi identifique contradiccions, buits normatius o disposicions que
puguen incrementar la vulnerabilitat del territori, reduir la capacitat natural de
laminacié de les inundacions o dificultar l'aplicacio efectiva del PATRICOVA, la
Generalitat hauria d'impulsar les modificacions legislatives i reglamentaries
necessaries per garantir la coheréncia del conjunt de I'ordenament juridic.

La revisio del PATRICOVA ha de constituir, per tant, una oportunitat per adaptar no
només aquest instrument de planificacié territorial, siné també el conjunt de les
politiques publiques que incideixen sobre el territori, assegurant la seua plena



coheréncia amb les obligacions derivades del dret europeu i amb els nous escenaris
climatics.

Valencia, a 20 de juliol de 2027

Paula Espinosa Giménez

Portaveu Adjunta de Compromis a les Corts Valencianes



