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PARLAMENT DE CATALUNYA

Ref.: 202EDT14072600071

A LA MESA DEL PARLAMENT

Elena Diaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avangar,
Salvador Vergés i Tejero, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, Ester Capella i Farré,
portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana de Catalunya, David Cid Colomer,
portaveu del Grup Parlamentari Comuns, Dani Cornella Detrell, portaveu del Grup
Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular-Defensem la Terra, d’acord amb el que
estableixen els articles 111.b, 112 i la Disposicié final primera del Reglament del Parlament,
presenten la proposicidé de llei seglient i sol-liciten que, d’acord amb I'article 107.1, es tramiti
pel procediment d’urgéncia:

Proposicio de llei de reforma del Reglament del Parlament de Catalunya
en relacié amb els deures dels diputats i amb el régim sancionador

Exposicié de motius

La present modificacié del Reglament del Parlament de Catalunya té per objecte dotar la
cambra d'instruments normatius adequats per fer front a manifestacions de discurs
discriminatori, ofensiu o incitador a I'odi que puguin produir-se en el marc de l'activitat
parlamentaria.

El Reglament del Parlament de Catalunya constitueix el principal referent normatiu per
ordenar I'exercici dels drets i deures dels representants politics. Aixi mateix, 'experiéncia
acumulada des de la seva aprovacié posa de manifest la necessitat de la seva actualitzacié per
adaptar-lo a les exigéncies d'una societat democratica plural i complexa, preservant els valors
democratics i garantint el respecte a totes les persones i col-lectius en I'exercici del debat
public.

En aquest sentit, cal partir de la premissa que la llibertat d'expressié constitueix un dels
fonaments essencials de la societat democratica i gaudeix en seu parlamentaria d'una
proteccid especialment intensa. Malgrat aix0, el seu exercici troba un limit quan s'utilitza amb
la voluntat de destruir, contradir o menysprear els drets humans de les persones o els valors
essencials en qué es fonamenta |'ordre democratic. Correspon, per tant, als reglaments de les

cambres preveure els mecanismes disciplinaris necessaris per garantir I'ordre dels debats.
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Amb aquesta finalitat, la reforma incorpora un regim sancionador que vol donar compliment al
principi de legalitat, de manera que qualsevol mesura disciplinaria s'articuli amb subjeccié a
unes normes establertes en rang legal i a les garanties juridiques que li sén inherents al
Reglament. En particular, es garanteix que tota sancio resulti degudament motivada, amb
expressio dels fets que la fonamenten, i que s'adopti amb ple respecte als drets de defensa i
contradiccié dels diputats i diputades afectats, assegurant aixi la seguretat juridica exigible a
tot regim sancionador.

La llei consta de nou articles, tots ells de modificacid del Reglament del Parlament, una
Disposicio transitoria sobre el regim d’aplicacié no retroactiva als procediments disciplinaris
anteriors, i una Disposici6 final d’entrada en vigor.

Proposicio de llei

Article 1. De modificacié de I’article 14 del Reglament del Parlament de Catalunya

«S’afegeix un nou apartat 1 bis a I’article 14 del Reglament del Parlament, relatiu als principis
rectors, que queda redactat de la manera seglient:

“1 bis. Els diputats no poden utilitzar, en cap de les seves comunicacions — ja siguin verbals,
escrites o per qualsevol altre mitja — un llenguatge ofensiu o difamatori, entés com aquell
llenguatge discriminatori, calumnids o que fomenti, promogui o inciti a I’odi.

Aixi mateix, els diputats s’han d’abstenir d’exercir qualsevol tipus violéncia, inclosa la violéncia
masclista, racista i LGBTI-fobica.»”

Article 2. De modificacioé de I’article 15 del Reglament del Parlament de Catalunya

«1. Es modifica I'apartat 1 de l'article 15 del Reglament del Parlament, relatiu al codi de

conducta, que queda redactat de la manera seglient:

“1. Es aplicable als diputats el Codi de conducta dels membres del Parlament de Catalunya i,
amb caracter subsidiari, els principis étics i les regles de conducta establertes per als alts
carrecs per la legislacié de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.”»

«2. Es modifica 'apartat 2 de I'article 15 del Reglament del Parlament, relatiu al codi de

conducta, que queda redactat de la manera seglient:
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“2. Correspon a la Comissié del Reglament elaborar, modificar i aprovar el codi de conducta. El
Codi de Conducta ha de regular, com a minim, el compliment de les obligacions derivades del
present capitol del Reglament del Parlament de Catalunya respecte els deures dels diputats.”»

Article 3. De modificacid de I’article 37 del Reglament del Parlament de Catalunya

«S’afegeix una nova lletra e bis) a I'apartat 3 de I'article 37 del Reglament del Parlament,
relatiu a les competéncies de la Mesa del Parlament, que queda redactat de la manera
seglient:

“e bis) Adoptar les mesures necessaries per a I'aplicacié dels procediments de verificacio i, si
escau, imposar la sancid corresponent.”»

Article 4. De modificacio de I’article 38 del Reglament del Parlament de Catalunya

«Es modifica I'article 38 del Reglament del Parlament, relatiu a les peticions de reconsideracié,
gue queda redactat de la manera segiient:

“1. Si un grup parlamentari discrepa d’una decisié adoptada per la Mesa del Parlament quant
al compliment de les funcions a qué fa referéncia I'article 37.3.a, d i e, en pot demanar la
reconsideracio.

2. La peticié a que fa referéncia I'apartat 1 ha d’ésser presentada davant la Mesa del
Parlament, com a maxim, dos dies després d’haver-se publicat la decisié objecte de
reconsideracié o, si no s’ha publicat, abans que I'0rgan corresponent tramiti I'escrit o el
document d’indole parlamentaria. La presentacié de la peticid suspén el tramit fins que la
Mesa del Parlament pren la decisié. La Mesa del Parlament no admet a tramit cap recurs
relatiu a un escrit que ha perdut la seva condicié d’origen pel fet d’haver estat adoptat per la
comissié o pel Ple. La Mesa del Parlament disposa d’un termini de quatre dies per a resoldre
definitivament la peticio de reconsideracié mitjan¢ant una resolucié motivada, escoltada la
Junta de Portaveus.

3. En el cas de les resolucions derivades dels procediments de verificacio a qué fa referéncia
I'apartat e bis de I'article anterior, el diputat que hagi estat sancionat pot demanar a la Mesa
del Parlament, mitjan¢ant un escrit motivat, la reconsideraciéo de la decisi6 adoptada. La
sol-licitud de reconsideracié s'ha de formular en el termini de cinc dies a comptar de la
notificacido de la sancid i la Mesa I'ha de resoldre en el termini de quinze dies, havent de
notificar-se. La sancio no és ferma fins que es resol la sol-licitud de reconsideracid.” »
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Article 5. De modificacié de I’article 233 del Reglament del Parlament de Catalunya

«1. Es modifica I'apartat 1 de I'article 233 del Reglament del Parlament, relatiu a les regles i
crides a I'ordre, que queda redactat de la manera segiient:

“1. Durant les sessions del Ple o de les comissions, els diputats tenen I'obligacid de respectar les
regles d’ordre establertes per aquest reglament i pel Codi de Conducta dels membres del
Parlament de Catalunya. En particular han d’evitar causar pertorbacions o desordres; fer
acusacions o recriminacions entre ells, pronunciar expressions ofensives o inconvenients al
decorum, o contraries a I'apartat 1 bis de I'article 14 d’aquest Reglament; interrompre els
oradors sense autoritzacié de la presidéncia; excedir el temps de paraula autoritzat; o
entrebancar deliberadament el curs dels debats o obstruir el treball parlamentari.” »

«2. Es modifica I'apartat 2 de I'article 233 del Reglament del Parlament, relatiu a les regles i
crides a I'ordre, que queda redactat de la manera segiient:

“2. El diputat que violi les regles d’ordre establertes per I'apartat 1 ha d’ésser cridat a I'ordre
per la presidéncia.”»

Article 6. De modificacioé de I’article 234 del Reglament del Parlament de Catalunya

«S’afegeix un nou apartat 2 a I'article 234 del Reglament del Parlament, relatiu als deures del
public assistent, que queda redactat de la manera seglient:

“2. Tampoc esta permeés que el public assistent faci enregistraments ni fotografies durant les
sessions dels organs del Parlament de Catalunya.”»

Article 7. De modificacié de I’article 238 del Reglament del Parlament de Catalunya

«1. Es modifica I'apartat 1 de I'article 238 del Reglament del Parlament, relatiu a disciplina, que
gueda redactat de la manera seglient:

“1. La segona crida a 'ordre feta a un diputat en una mateixa reunié comporta:
a) Una mencié especial en I'acta de la sessio6.

b) L'advertiment de retirar-li la paraula o expulsar-lo, si cal fer-li una tercera crida a I'ordre.”»
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«2. Es modifica I'apartat 2 de I'article 238 del Reglament del Parlament, relatiu a disciplina, que
gueda redactat de la manera seglient:

“2. La tercera crida a I'ordre feta a un diputat en una mateixa reunid li comporta la privacio del
dret a fer Us de la paraula o la seva expulsio pel temps que resta de la reunio, sens perjudici de
remetre les actuacions a la Mesa del Parlament per tal que la Comissio de I’Estatut del Diputat
inicii el procediment de verificacié previst en aquest reglament i, si escau, s’imposi la sancio
corresponent.”»

«3. Es suprimeix I'apartat 3 de I’article 238 del Reglament del Parlament, relatiu a disciplina.»

Article 8. De modificacio de I’article 239 del Reglament del Parlament de Catalunya

«Es modifica 'apartat 1 de I'article 239 del Reglament del Parlament, relatiu a I’expulsié de la
cambra, que queda redactat de la manera segiient:

“1. Si la crida a l'ordre és motivada per paraules ofensives adregades a les institucions
publigues, a un altre membre del Parlament o a qualsevol altra persona, contraries a I'apartat
1 bis de I'article 14 d’aquest Reglament pot donar lloc a I'expulsié de la cambra per a la resta
de la reunié.»

Article 9. D’addicié de nous articles de régim sancionador al Reglament del Parlament de
Catalunya

«1. S’afegeix I'article 239 bis al Reglament del Parlament, relatiu a mesures de garantia, que
gueda redactat de la manera seglient:

“Article 239 bis. Mesures de garantia

1. En relacio amb els deures i obligacions dels diputats establerts en aquest Reglament i en el
Codi de Conducta correspon a la Mesa del Parlament:

a) Garantir-ne el seu compliment i adoptar, si escau, les mesures necessdries en cas de
contravencio.

b) Verificar el compliment de I'obligacié de fer la declaracié d’interessos economics i que el
contingut de la declaracio s’ajusta al que estableix I’article.

¢) Verificar el compliment de I'obligacié de signar la declaracié de compromis de compliment
del codi de conducta, aixi com la declaracié de compromis de tolerancia zero davant la
discriminacid i I'assetjiament.
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d) Intervenir en cas d’incompliment o de risc d’incompliment de les obligacions establertes,
especialment les relatives a situacions de conflicte d’interessos, i proposar les mesures
necessaries de prevencio o correccio.

e) Supervisar el compliment del regim d’incompatibilitats dels diputats i de les obligacions
inherents a les declaracions d’activitats, de béns i del Registre d’interessos, i sens perjudici de

les funcions que aquest atribueix a la Comissio de I’Estatut dels Diputats.

2. La Comissio de I’Estatut dels Diputats és I’organ encarregat d’emetre un informe a la Mesa
del Parlament per a determinar si hi ha hagut vulneracio dels deures i obligacions dels diputats
establerts en aquest Reglament i en el Codi de Conducta.

3. La Mesa del Parlament ha d’aprovar un informe anual de les seves actuacions en relacio al
compliment dels deures i obligacions dels diputats. Aquest informe s’ha de publicar en el Portal
de la Transparéncia.

4. En els afers que afectin un membre de la Mesa, el diputat afectat s’ha d’abstenir
d’intervenir.”»

«2. S’afegeix I'article 239 ter al Reglament del Parlament, relatiu al procediment de verificacié,
gue queda redactat de la manera segiient:

“Article 239 ter. Procediment de verificacio

1. Si hi ha motius per a creure que un diputat del Parlament pot haver infringit els deures dels
diputats o el Codi de conducta, la Mesa del Parlament, a iniciativa propia, d’una persona
afectada o d’un grup parlamentari, pot iniciar el procediment de verificacié i demanar de
manera motivada un informe a la Comissié de I’Estatut dels Diputats.

2. La Comissio de I’Estatut dels Diputats, per mitja d’una informacid reservada, ha d’examinar
els fets i valorar si hi concorren circumstancies suficients que indiquin I'existéncia d’una
possible infraccio.

3. Si la Comissio de I’Estatut dels Diputats considera que s’ha pogut cometre una infraccié, ha
de formular, amb I'audiéncia preévia del diputat afectat, un informe que ha d’elevar a la Mesa
del Parlament.

4. Per tal d’elaborar I'informe ha de verificar el compliment dels principis rectors recollits en
I'article 14.1 bis, valorar si el llenguatge utilitzat per un diputat és ofensiu, tenint en compte els
segiients elements: el context en el qual s’ha produit I'actuacid, la intencionalitat de I'orador, el
contingut de I’expressio, la forma en que s’ha exercit i el seu abast pel que fa a la seva
naturalesa publica i a la seva magnitud. La valoracié dels elements anteriors ha de ponderar el
dret a la llibertat d’expressio del diputat amb la proteccid de la dignitat de les persones, la

igualtat, el pluralisme politic i la convivéncia democratica.
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5. Conclosa la fase d’investigacio, la Comissio de I’Estatut dels Diputats ha de formular un
informe motivat que ha d’incloure els fets acreditats i, si escau, la determinacié de la infraccio i
la seva qualificacid.

6. L’informe s’ha d’elevar a la Mesa del Parlament perqué adopti la resolucid que correspongui.

7. La resolucio s’ha de notificar al diputat i també a la persona interessada si el procediment
s’ha iniciat a través d’una dentncia. El diputat pot demanar a la Mesa la reconsideracio de la
decisio adoptada, d'acord amb el que estableix I'article 38.

8. Un cop la sancid sigui ferma, es publicara en el BOPC i el Portal de la transparéncia, sera
anunciada pel president en el Ple i s’informara als presidents dels organs, comissions i
delegacions a qué pertanyi el diputat.”»

«3. S’afegeix I'article 239 quater al Reglament del Parlament, relatiu al régim sancionador, que
gueda redactat de la manera seglient:

“Article 239 quater. Régim sancionador

1. Si la Mesa del Parlament, a la vista de les conclusions de I'informe de la Comissid de I’Estatut
dels Diputats, considera que s’ha comes una infraccid, pot sancionar al diputat una o varies de

les mesures segiients:
a) Amonestacio.

b) Prohibicio perqué el diputat formi part d’una delegacié del Parlament davant un organ d’una
organitzacié de caracter interparlamentari, una conferéncia interparlamentaria o qualsevol

forum interinstitucional durant un periode maxim d’un any.
¢) Multa de 600 a 12.000 euros.

2. Si la infraccid se sanciona amb una multa, el seu import es pot fer efectiu mitjancant la
retencid de I'assignacié economica del diputat en un percentatge maxim del 30% mensual.

3. L’aplicacid del régim sancionador s’entén sens perjudici de I'obligacid del diputat d’adoptar
de manera immediata les mesures necessdries per a resoldre i eliminar la situacio
d’incompliment en la qual hagi incorregut, de les quals ha de donar compte a la Comissié de
I’Estatut dels Diputats.”»

«4. S’afegeix I'article 239 quinquies al Reglament del Parlament, relatiu a les infraccions, que
gueda redactat de la manera seglent:

“239 quinquies. Infraccions

1.- Les infraccions es classifiquen en lleus, greus o molt greus.



()
N

PARLAMENT DE CATALUNYA

2.- S6n infraccions lleus les conductes que comportin un incompliment dels principis i regles de
conducta establertes en aquest reglament i en el Codi de conducta altres que les establertes
pels apartats 3 i 4.

3.- S6n infraccions greus:

a) Donar informacié incompleta sobre el compliment de les obligacions que estableix aquest
reglament i el Codi de conducta.

b) Incomplir els terminis establerts per a la presentacio de les declaracions que han de formular
els diputats d'acord amb aquest reglament i el Codi de conducta.

¢) Incomplir el deure de publicitat de I'agenda parlamentaria que estableix el Codi de conducta.
d) Facilitar dades parcials o incompletes en el cas de les declaracions complementaries.

e) Acceptar obsequis, regals, favors, ofertes d'hospitalitat o altres serveis de caracter personal
per un valor estimat entre els 150 i els 600 €.

f) Actuar contravenint el que estipula I'apartat 1 bis de I'article 14 d’aquest Reglament.

g) La reiteracio de infraccions lleus sancionades més de dues vegades en resolucio ferma durant
la mateixa legislatura.

4.- Son infraccions molt greus:

a) Facilitar intencionadament informacio parcial o ometre o manipular informacio rellevant en
allo que afecta el compliment de les obligacions que estableix aquest reglament i el Codi de
conducta.

b) Incomplir el deure d'abstencid en cas de conflicte d'interessos.
¢) Acceptar obsequis o regals de valor superior als 600 €.

d) Desenvolupar conductes que contravinguin el que estipula I'apartat 1 de I'article 14 del
Reglament de manera persistent i continuada, agreujant el resultat negatiu sostingudament en
el temps.

e) Produir amenaces, coaccions, intimidacié o actes de violéncia que atemptin contra la
dignitat, la integritat moral o fisica de qualsevol persona en [’exercici de [Iactivitat
parlamentaria.

f) La reiteracio d’infraccions greus sancionades més de dues vegades en resolucié ferma i
durant la mateixa legislatura.” »

«5. S’afegeix I'article 239 sexies al Reglament del Parlament, relatiu al régim sancionador, que
gueda redactat de la manera seglient:

“239 sexies. Motivacio i graduacio de les sancions
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1. Les sancions imposades per la Mesa del Parlament d’acord amb I'article 239 quater han
d’ésser motivades i indicar clarament els fets i els fonaments juridics que en justifiquen la
imposicid.

2. Les sancions s’adequaran a la gravetat de la conducta i a la manera com aquesta ha afectat
el correcte funcionament de la cambra, i es regiran pels seglients parametres:

a) Les infraccions lleus se sancionaran amb una amonestacio publica.

b) Les infraccions greus se sancionaran amb una amonestacio publica i una multa de 600 a
6000 euros seguint com a criteri la rellevancia de la informacié no proporcionada, el periode
que ha transcorregut des del finiment del termini establert, el caracter aillat o reiterat de la
infraccio, i el dany a la dignitat i la reputacié a la cambra o als seus membres.

¢) Les infraccions molt greus se sancionaran amb una amonestacio publica i una multa de
6001€ a 12.000€ i, si escau, la prohibicio perqué el diputat formi part d’una delegacio del
Parlament una organitzacio de caracter interparlamentari, una conferéncia interparlamentaria
o qualsevol forum interinstitucional durant un periode maxim d’un any, seguint els segiients
criteris:

i) La intencionalitat i la rellevancia de la informacié no proporcionada en compliment de les

obligacions establertes per aquest Reglament i el Codi de Conducta.

ii) La tramitacio, el tipus d’iniciativa legislativa o resolucié on s’ha incomplert el deure
d’abstencié en cas de conflicte d’interessos, aixi com I'afectaciéo que hagi pogut tenir la seva
participacio en el debat i votacid.

iii) L'import de I'obsequi, regal, favor, oferta d’hospitalitat o altres serveis de caracter personal

que hagi acceptat.

iv) El grau de persisténcia en I'incompliment, la potencial incidéncia sobre els drets de tercers i
sobre la convivéncia democratica de la conducta, la recepcié publica de I'actuacid, aixi com la
gravetat de la vulneracio de la integritat fisica de la persona.” »

Disposicio transitoria. Régim transitori dels procediments sancionadors iniciats

Els procediments sancionadors iniciats amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta llei es
tramiten i resolen de conformitat amb la normativa vigent en el moment de la seva incoacio.

No obstant aix0, s'apliquen amb caracter retroactiu les disposicions d'aquesta llei que resultin
més favorables per a la persona a que s’'imputen les actuacions, tant pel que fa a la tipificacié
de la infraccidé, com a la qualificacié d'aquesta i la sancié corresponent. S’exceptua el cas que la
sancio ja hagi estat integrament executada abans de I'entrada en vigor d’aquesta llei.
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Disposicié derogatoria

Queden derogats els articles 25, 26, 27, 28 i 29 del Codi de Conducta dels membres del
Parlament de Catalunya.

Disposicio final. Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor I'endema de la seva publicacio al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Palau del Parlament, 29 de juliol de 2026

Elena Diaz Torrevejano Salvador Vergés i Tejero
Portaveu del GP PSC-Units Portaveu del GP Junts
Ester Capella i Farré David Cid Colomer

Portaveu del GP ERC Portaveu del GP Comuns

Dani Cornella Detrell
Portaveu del GP CUP-DT
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