Administracion
de Justicla

* ** ** **

Madrid

Seccion de lo Contencioso-administrativo del Tribunal de Instancia de
Madrid. Plaza n"

C/ Gran Via, I Planta I-
I

~iG: [
Procedimiento Abpgviado
Demandante/s: D./Dna.
PROCURADOR D./Dna.
Demandado/s: CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEQ
LETRADO DE COMUNIDAD AUTONOMA

SENTENCIA N

En la Villa de Madrid, a ] de abril de i}

VISTOS por Dia. — _ de la Plaza n® . de la

Seccion de lo Contencioso Administrativo del Tribunal de Instancia de Madrid, los presentes
autos de Procedimiento Abreviado n° [} instados por DONA i e

_ - Procuradora de los Tribunales, en nombre v
representacion de DONA - T
direccion letrada de DONA BEATRIZ GONZALEZ GONZALEZ, colegiada nimero
B dc! llusie Colegio de Abogados de Madrid, contra LA COMUNIDAD DE
MADRID , defendida por Letrado de sus servicios juridicos.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha . de septiembre de 2024, tuvo entrada en este Juzgado,
recurso contencioso-administrativo interpuesto por la parte referida en el encabezamiento de
esta sentencia, contra la Comunidad de Madrid, y ante la posible falta de competencia se dio
traslado a las partes y al Ministerio Fiscal a este objeto, dictandose por el Juzgado, auto de
fecha . de junio de 2024, declarando la falta de competencia objetiva y remitiendo las
actuaciones a la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid.

Sala que por Auto - de fecha . de enero de 2024, declara su falta de
competencia devolviendo al juzgado las actuaciones.
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SEGUNDO. - Por el Juzgado se admite la demanda y se senala dia para la
celeBfhcion de la 226,

TERCERO. | El dia ] de abril de [l se celebré el juicio, en el que la parte actora
se ratifica en la demanda, oponiéndose la administracion demandada, proponiéndose prueba,
que admitida se practica, y tras la fase de conclusiones quedan los autos vistos para
sentencia.

CUARTO. l En la tramitacion del presente procedimiento se han observado las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. ] El presente recurso contencioso-administrativo se interpone contra
la Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se cesa a D*
Garcia como funcionaria interina con efectos de . de

junio de

Es importante a la hora de resolver la demanda interpuesta, fijar cual es su suplico:

SUPLICO AL JUZGADG, que tenga por FORMALIZADA DEMANDA se sirva admitivia y previa la
tramitacion legal oportuna, se acwerde declarar la nulidad de la resolucion recurrida.

Y actuando la Administracion demandada como empleador v por fanto estar ante wna relacion
vertical, y fenfendo en cuenta que la Directivia no puede verse privada de su efecto titil en orden a conseguir ¢f
ahjetive de sancionar el abuso de la contratacion temparal, existiendo por la Administracion demandada,
entidad empleadora priblica incumplimiento de la cldusulo quinta de la Directiva, v, en consecuencia, en
relacion con fa recurrente, se declare:

1% Que la recurrente, se encuentra en ung situacion de abuso, en la contratacion temporal Nevada a
caha por la Administracion demandada,

2% (e en consecuencia se declare a la demandante como trabajador por Hempo indefinido (sin
adguiriy fa condicion de funcionario de carrera), reconociendo su derecho a ser readmitida v a permanecer en
esa condicion.

3"Y stempre de forma subsidiaria, la que el juzgado considere proporcional, efectiva y disuasoria, va
sea la de une indemnizacion equivalente al despido improcedente, o la que se considere conforme el principio
de interpretacion que exige gue los drganos jurisdiceionales nacionales, tomando en consideracion la
totalidad de su Derecho interno v aplicando los mélodos de interpretacion reconocidos por este, haciendo todo
lo que sea de su competencia a fin de garantizar la plena efectividad de la divectiva de que se frate y alcanzar
una solucidn conforme con el objelivo perseguido por esta,

y cuales son los argumentos de la misma:

Se fundamenta la demanda en que la resolucion recurrida es nula de pleno derecho
conforme dispone el JJJ | @ de 1a Ley 39/2015, de | de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuin de las Administraciones Plablicas (LPA/2015), al vulnerarse el
articulo J] del TUE, apartado 3, omitiendo la Administracién demandada su obligacion de
adoptar todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar el cumplimiento
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de la obligacion contenida v derivada de una directiva, de alcanzar el resultado que ésta
preve.

Y del articulo - del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea nos dice que
“la directiva obligard al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba
conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y
de los medios”

Se continua diciendo que produce vulneracion de principios basicos y fundacionales
del Estado recogidos en el titulo preliminar de la Constitucion, Articulo l cuando establece
el sometimiento a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico, incumplimiento del
principio de legalidad, jerarquia normativa y seguridad juridica.

Se denuncia incumplimiento de la clausula quinta del Acuerdo anexo a la Directiva
1999/70/CE, considerando que en la regulacion de Derecho interno no existe norma de
incorporacion de la clausula quinta del Acuerdo Marco, no existe trasposicion adecuada de la
Directiva, procediendo aplicar la solucion que la Jurisprudencia del TIUE establece para los
casos en los que el Estado no haya incorporado a su Derecho interno la clausula quinta del
acuerdo marco anexo a la Directiva 1999/70/CE.

Se alega que la actora esta en una situacion de abuso al producirse un
encadenamiento de contratos temporales 0 una renovacion de un contrato temporal cuya
duracion total pueda calificarse como “anormalmente larga”.

Siendo la tunica medida procedente valida conforme a la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Union Europea, que se convierte en obligada si no existe otra distinta, la de
reconocer la fijeza del trabajador, extremo que se ve avalado por la altima de las sentencias
dictadas por el TIUE el | de abril de ||l

Y siempre de forma subsidiana, la que el Juzgador considere proporcional, efectiva y
disuasoria, ya sea una indemnizacion por despido improcedente u otra, conforme una
interpretacion de nuestro derecho nacional que cumpla los objetivos de la Directiva
Comunitaria, conforme el principio de interpretacion conforme exige que los oOrganos
jurisdiccionales nacionales, tomando en consideracion la totalidad de su Derecho interno y
aplicando los métodos de interpretacion reconocidos por este, haciendo todo lo que sea de su
competencia a fin de garantizar la plena efectividad de la directiva de que se trate y alcanzar
una solucion conforme con el objetivo perseguido por esta.

Por ultimo, se realiza una breve precision en la demanda de por que la fijeza no
incumpliria el articulo [JJJ] ni ! | de 1a CE, existiendo conflicto con otro articulo
constitucional como el derecho al trabajo proclamado en el articulo [ de 1a CE v el mismo
implica el derecho a la estabilidad en el empleo, conforme a la interpretacion adoptada en
sentencias del Tribunal Constitucional y 192/2003, donde literalmente se dice:

“En su vertiente individual, el derecho al trabajo -articulo - de la Constitucion-
se concreta en el derecho a la comtinuidad o estabilidad en el empleo”.

y tal conflicto ha de resolverse aplicando una ponderacion proporcionada a las
circunstancias del caso sin que sea admisible que en todo caso se produzca el radical
sacrificio siempre y sin otra consideracion de uno de ellos.
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SEGUNDO. I La administracion demandada opone los siguientes motivos de
impugnacion a las pretensiones contenidas en la demanda:

Considera que siendo la jurisdiccion contenciosa una jurisdiccion revisora, se debe de
resolver exclusivamente sobre la nulidad o no del cese que es el objeto de recurso, siendo las
pretensiones que a €l se unen ajenas al mismo y debieron haber sido presentadas como
reclamacion previa.

El cese se produce por la finalizacion de un proceso selectivo, y la toma de posesion
de un funcionario de carrera y con ello la legalmente prevista, no pudiéndose ligar al abuso
la consecuencia de indefinido ya que iria en contra de los principios de igualdad, mérito y
capacidad.

Entiende que si se produjeron dafos en esta situacion deben de ser instados a través
de un procedimiento de responsabilidad patrimomal, debiendo estarse a lo que el Tribunal
Supremo resuelva al respecto, después de la sentencia de . de abril de - del TIUE.

Anadiendo en conclusiones que la ley [l no es aplicable, ya que la convocatoria
es anterior, considerando que no se puede cuestionar que no se realizan procesos selectivos,
cuando precisamente en el 2021, se realiza uno de estabilizacion, y con ello se impugna
indirectamente el mismo, extremo improcedente.

Por ultimo, se alega, como razon esencial para la desestimacion de la demanda, la
necesidad legal y obligacion de superar un proceso selectivo como condicion necesaria para
adquirir la condicion de personal fijo, en caso contrario se incumpliria el articulo . de la
CE, solo cabe la condicion de fijo si se cumple la norma nacional y se supera el proceso
selectivo en su totalidad.

TERCERO.- Esta juzgadora, antes de adentramos sobre el fondo, resolviendo
brevemente sobre los argumentos de impugnacion, se debe de resaltar que la adminisiracion
omite cualquier referencia a si existe abuso en la contratacion temporal concertada con la
actora o no y con ello nada refiere sobre las consecuencias que deben derivarse obligadas a
una situacion de abuso.

Resaltando que ( sin referencia como va se dijo, de si existe abuso ) que se cumple la
norma al cubriese la plaza tras un proceso convocado , para poner el acento en que se
realizaron varias convocatorias y la actora no las supero, pero sin referir, no solo el
incumplimiento de los plazos exigidos para ello en el articulo y - del TREBEP, sino
que las convocadas, una lo fue en el afio 2005, cuando la actora llevaba un poco mas de seis
meses en el puesto en que habia sido nombrada, y que la convocada en el - fue de
promocion interna y por tanto en ella no se pudo presentar, v por ultimo la de estabilizacién
de [

Brevemente debemos precisar el cuestionamiento que se hace sobre la forma de
plantear el recurso , y lo hacemos por lo llamativo que es el hecho de recordar que , los
alegatos de la administracion demandada cuando se presentaba reclamacion previa
denunciando el abuso, era que los trabajadores interinos debieron recurrir los ceses/
nombramientos, se decia que el hecho de que el empleado publico haya consentido el
establecimiento de esas diferentes relaciones de servicio le privaba, desde ese punto de vista,
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de este caracter abusivo del comportamiento del empleador, de modo que el Acuerdo Marco
no era aplicable a la situacion de ese empleado pl’]b]icol

En esta demanda, recurriendo el cese, se hace precisamente lo que la administracion
reclamaba hacer, y ahora, frente a ello se alega que, lo correcto hubiera sido presentar una
reclamacion previa.

Ciertamente el objeto de recurso es el cese del funcionario, y es un acto administrativo, y en
la demanda se solicita su nulidad, por unas concretas causas de nulidad que son de especial
relevancia, sobre las que nada refiere el letrado de la Comunidad de Madrid, nulidad del
articulo [l @) de 1a Ley 39/2015, de [] de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPA/2015), al vulnerarse el articulo I del TUE,
apartado 3, al haber omitido la Administracion demandada su obligacién de adoptar
todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar el cumplimiento
de la obligacion contenida, y derivada de una directiva, de alcanzar el resultado que
ésta prevé.

Sobre esta denuncia tampoco se realiza alegato alguno.

De esta pretension de nulidad y tal como el articulo . de la LICA permite, la actora
introduce una consecuencia, que es el reconocimiento de una situacion juridica
individualizada (declaracion de abuso) y la adopcion de las medidas adecuadas para el pleno
restablecimiento de la misma (readmision y reparacion de este abuso).

Y este juzgador conforme dispone el articulo . de la LICA es competente para, no solo
declarar la nulidad del acto administrativo recurrido, sino también resolver sobre el
reconocimiento y restablecimiento de la situacion juridica individualizada reclamada, y
ademas sobre la misma, en caso de reconocerla, adoptar cuantas medidas sean necesarias
para el pleno restablecimiento de la misma.

Pudiendo si la medida consistiera en la emision de un acto o en la prictica de una actuacion
juridicamente obligatoria, en su sentencia establecer plazo para que se cumpla el fallo.

También se debe de precisar que a la fecha de la convocatoria del proceso de
estabilizacion por el que la actora fue cesada, y que segiun manifestaciones del letrado de la
Comunidad de Madrid, fue el .de octubre de 2021, regia el Real Decreto-ley 14/2021, del
de julio, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, y
siendo verdad que la Ley no habia sido todavia aprobada , en este se establecia en su
articulol y en relacion con los procesos de estabilizacion que regula , que :

. Corvresponderd una compensacion econdmica, equivalente a veimte dias de retribuciones fijas por ailo de
servicio, prorratedandose por meses fos periodos de Wempo inferiores a un aio, hasta un maximo de doce
mensualidades, para el personal funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en activo
como td, viera finalizada su relacian con la Administracion por la no superacion del proceso selectivo de
estabilizacion.

Y pese a la literalidad del precepto la actora no recibe indemnizacion alguna.

Se debe por tanto concluir que la demanda tal como esta formulada es adecuada a la norma,
entrando en consecuencia a su resolucion sobre cada uno de los planteamientos en ella
contenidos.
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C UARTO.' Antes de adentrarnos en la resolucion de los argumentos impugnatorios,
es necesario fijar cual es la situacion de la demandante:

Dofa [T cscimpciio su puesto de trabajo como

funcionaria interina de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de
Madrid, concretamente en el puesto de Técnico Medio en Prevencion de Riesgos Laborales,
Grupo A2, adscrito al Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo. Estos servicios
como funcionaria interina los desempefié bajo un unico contrato temporal de manera
continuada desde el . de diciembre de - hasta el . de junio de 2024, fecha en la que se
produce el cese.

La actora tiene la siguiente titulacion: Licenciada en Quimicas y acreditacion en las
tres especialidades de Prevencion de Riesgos Laborales.

En concreto, la duracion temporal de dicho contrato es desde el il de diciembre de
- hasta el . de junio de 2024, es decir, _ mas de [ afos ocupando
el mismo puesto de trabajo bajo un unico nombramiento de interinidad y prestando sus
servicios para la misma Administracion, concretamente . afos y seis meses y [ dias.

A este puesto accede a través de la Orden 6974/2004, de ] de noviembre, de la
Consejeria de Empleo y Mujer, por la que se resuelve la Orden 2271/2004, de [JJ] de abril, de
la Consejeria de Empleo y mujer, por la que se convocan, para su cobertura interina, puestos
de trabajo en la referida Consejeria.

El proceso convocado y elegido por la Comunidad de Madrid , para cubrir plazas de
nueva creacion que fue el de concurso de meritos.

Asi mismo, se acredita en el acto de la vista, mediante Boletin Estadistico del
Personal de Servicio de la Comunidad, afio 2025, los siguientes porcentajes de interinidad,
centrandonos en lo referido a las Consejerias y Organismos autdonomos:

FUNCIONARIO DE CARRERA 6.737, que equivale a un 28,76%
FUNCIONARIO INTERINO 3.529, que equivale a un 15,07%
LABORAL FIJO 4.529, que equivale a un 19,34%

LABORAL TEMPORAL 8.562, que equivale a un 36,55%
PERSONAL ESTATUTARIO F1JO 33, que equivale a un 0,14%
PERSONAL EVENTUAL 33, que equivale a un 0,14%

Total [ 100,00% P

El total de personal temporal (interino y laboral) seria de un 51,68%

La autenticidad de este documento s¢ pupde

mcdinmie el siguienie cod|

En la categoria de la actora A2, - son funcionarios de carrera y - interinos.

Y a esta juzgadora le llama la atencion lo que refleja esta estadistica por género,
siendo . funcionarios interinos hombres y - mujeres, v aun mas cuando acudimos al
vinculo laboral, siendo laborales temporales hombres son i y mujeres

Los procesos convocados en los que se incluia la plaza cubierta por la actora fueron:
uno en el afio 2005, al que la actora se presentd y no supero, otro de promocion interna en el
ano - y el de estabilizacion en el ano
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La actora participo en el referido proceso de estabilizacion convocado, y con relacion
a este proceso hay que precisar que lo fue por el proceso de concurso -oposicion, y no
superado, no se le otorgo indemnizacion alguna.

En la actualidad la actora tiene [ aios.

QUINTO.- El contenido de esta sentencia va a venir marcado principalmente
por la Sentencia del TIJUE de . de marzo de 2020, en los asuntos acumulados
C- y C - , ya que fue esta juzgadora la que ante las dudas de
interpretacion que le generaba la normativa Espaiola a aplicar, en relacién con su
compatibilidad con la Directiva 1999/70/CE, plantea cuestion prejudicial ante el TIUE y
recibe una respuesta clara en la sentencia referida, es por ello que se hace necesario recordar
cuales fueron esas dudas, partiendo de que la situacion de entonces apenas se ha modificado
. yello a pesar del dictado de la sentencia del TIUE, la conducta se mantiene idéntica por
la Comunidad de Madrid a pesar que la Sentencia también le vinculaba, dudas que para
dar mayor fluidez y comprension realizaremos dando a su vez la repuesta que se recibe
del TJUE, e indicando por tanto los aspectos que ya quedan claros sobre como debe de
ser su interpretacion.

El relato que se desarrollara a continuacion, se centrara en los aspectos clave de lo que va a
ser objeto de debate, y en detrimento de la siempre agradecida brevedad y concrecion, se
realizara un transcripcion literal tanto de la pregunta como la repuesta, y ello entendiendo
que a este juzgador no le cabe valorar o dar una propia interpretacion de las respuesta a sus
dudas, y debe necesariamente atemperarse a la decision del TJUE y actuar conforme se sigue
de la interpretacion o de la decision que este adopte.

La interpretacion emitida por el Tribunal de Luxemburgo vincula, a este organo
jurisdiccional que formulo la cuestion prejudicial que, en ninglin caso, puede separarse de
ella o ignorarla.

También, para mayor comprension, precisar que el digito que en ocasiones aparece en el
relato, se corresponde al apartado concreto, en donde hallarlo, en la sentencia de |l de marzo

de [

Dicho esto, comenzamos por LA PRIMERA CUESTION PREJUDICIAL EN EL
ASUNTO C-103/18.

Mediante esta primera cuestion prejudicial en el asunto C-103/18, esta juzgadora
deseaba obtener precisiones sobre el concepto de «sucesivos contratos o relaciones
laborales de duracion determinada», en el sentido de la clausula l del Acuerdo Marco.
(50 a 63), sobre este extremo, el Letrado de la Comunidad de Madrid, nada refiere,
omitiendo todo alegato de si existe, o no, abuso en la contratacion temporal que finaliza con
el cese recurrido, por ello es importante adentrarnos en esta cuestion.

Y la respuesta es la signiente:

. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a la primera cuestion prejudicial
planteada en el asunto C-103/18 gue la clausula l del Acuerdo Marco debe interpretarse en el sentido de que
tas Estados miembros o los inferlocutores sociales no pueden exeluir del conceplo de wsucesivas conlralos o
relaciones laborales de duracion determinaday, a efectos de dicha disposicion, una situacidn en la que un
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empleado publico nombrado sobre la base de wna relacion de servicio de duracion determinada, a saber, hasta
que la plaza vacante para fa que ha sido nombrado sea provista de forma definitive, ha ocupads, en el marco
de varios nombramientos, el mismo puesto de trabajo de modo ininterrumpido durante varios aifos y ha
desempeniado de forma constanie v continuada las mismas funciones, cuando el manienimiento de modo
permanente de dicho empleado piiblico en esa plaza vacante se debe al incumplimiento por parte del
empleador de su obligacion legal de organizar en el pluzo previsto un proceso selectivo al objeto de proveer
definitivamente la mencionada plaza vacante y su relacion de servicio hava sido prorrogada implicitamente de
arter en afio por este molive.

Con ello, la argumentacion, con la que la administracion demandada, no en este
supuesto ya que nada se dice, reiteramos, sobre la existencia o no de abuso, pero como
si se mantiene en otros procedimientos, negando que la Clausula 5" sea aplicable a un
solo contrato, como es el supuesio presente y que por cierto sigue también
manteniéndose en algunas resoluciones judiciales, se debe entender contraria a la
interpretacion correcta de la Directiva Comunitaria.

SOBRE LA SEGUNDA CUESTION PREJUDICIAL PLANTEADA EN EL ASUNTO
C-103/18.

En la misma esta juzgadora (107) pregunta, en esencia, si el Acuerdo Marco debe
interpretarse en el sentido de que, en caso de que un empleador publico recurra
abusivamente a relaciones de servicio de duracion determinada sucesivas, el hecho de que el
empleado publico de que se trate haya consentido el establecimiento de esas diferentes
relaciones de servicio le priva, desde este punto de vista, de este caracter abusivo del
comportamiento del empleador, de modo que el Acuerdo Marco no sea aplicable a la
situacion de ese empleado publico. (108 a 115)

Y se contesta:

- Habida cuenta de las consideraciones amteriores, procede responder a la segunda cuestion prejudicial
planteada en el asunto C-103/18 que las cliusulas 2, 3, apariado 1, _rldﬂ" Acicerdo Marco deben interpretarse
en el sentido de que, en caso de utilizacion abusiva por parte de un empleador miblico de sucesivas relaciones
de servicio de duracion determinada, el hecho de que el empleado piiblico de que se trate haya consentido el
establecimiento o la renovacian de dichas relaciones no priva, desde ese punto de vista, de cardcter abusivo al
comporiamienia del empleador de modo que el Acuerdo Marco no sea aplicable a la situacion de ese

empleado piiblico.

Ante esta contestacion, lo que ahora la administracion demandada argumenta, cuando
se recurre el cese, es precisamente que no se realiza la declaracion previa denunciando
el abuso.

Como ya se ha anticipado, recurrido el cese, de este cese , de su pretendida nulidad, se
une una peticion de una situacion juridica individualizada, la existencia de abuso, y
también reconocido este una consecuencia, la readmision y la declaracion de indefinido,
¥ en su caso una indemnizacién reparadora.

La postura de la administracion que también todavia en otros procesos se mantiene,
exigiendo el recurso por parte de los demandados, de todo cese 0 nombramiento, bajo
pena de dejar ese acto firme y consentido, se debe entender contraria a la
interpretacion correcta de la Directiva Comunitaria.
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SEXTO. I Capitulo aparte, por su relevancia merece LAS CUESTIONES
PREJUDICIALES TERCERA A QUINTA EN EL ASUNTO C-103/18 Y LA
PRIMERA CUESTION PREJUDICIAL EN EL ASUNTO C-429/18. Cuestiones que
literalmente, ante la duda de esta juzgadora, elevaban ante el TJUE, las siguientes
cuestiones:

TERCERA: En la consideracion de que en el sector publico v en el ¢jercicio de servicios esenciales, la
necesidad de cubrir vacantes, enfermedades, vacaciones (...) en esencia ex “permanente”, v haciéndose
necesario delimitar el concepto de “causa objetiva “que fustificaria la contratacion temporal:

a) Jse puede entender que seria contraria a la Divectiva 1999/70/CE
felausula 3%1 a), y por tanto ne existir causa objeiiva cuando el trabajador temporal, encadena, sin solucion
de continuidad, sucesivos contratos de interinidad, trabajando todos o casi todos fos dias del ano, con
nambramientos/flamamientos consecutivos v sucesivos, gue se dilatan, con plena estabilidad, en ¢l irascurso
de los ailos, eso sf, siempre cumpliéndosela causa para que fue Hamado?

bl ;Se debe de entenderse por necesidad permanente y no temporal
v por tanto ne amparada como “razon ebjetiva” contenida en la clausula 5°a), partiendo tanto de los
pardametros descritos , es decir de la existencia de que innumerables nombramientos v llamamientos, que  se
dilatan durante afios, como de la existencia de defecto estructural | defecto que se p:’fr.s- en el porcentaje
de interinidad en el sector de que se trate | o/v que estas necesidades siempre v como rorma se cuibren con
trabajadores temporales , convirtiéndose de forma estable en pieza esencial en el desenvolvimiento del servicio
priblica?

¢} O podemos entender gue en esencia , solo debemos | para fijar
cudl es el limite consentide de temporalidad | acudiv a la literalidad de la norma que ampara el uso de estos
trabajadares temporales | cuwando dice que podrdan nombrarse por razones de necesidad, de urgencia o para el
desarvollo de programas de cardcter temporal, covuntural o extraordinario , en definitiva su uso para que se
entienda cansa objetiva debe de responder a estas circunstancias de excepcionalidad | dejando de serfo y por
tanito existiendo abuso cudndo su uso defa de ser puntual, ocasional o circunstancial I

CUARTA . JEs eonforme con el Acuerdo Marco anexo a la Directiva 199%/70/CE | entender coma causa
obfetiva para la contratacian v renovacion sucesiva de los Informaticos estatutarios femporales, razones de
necesidad | de urgencia para el desarrollo de programas de cardcter temporal, covuntural o extraordinario,
cuando estos empleados piiblicos desempeiian de forma permanente v estable funciones ordinarias propias de
lox empleados estatitarios fijos, sin gue la Adminisiracion empleadora establezea Timites mdximo en estos
nombramientos, ni  cumpla las obligaciones legales pare proveer estas plazas v estas necesidades con

Juncionartos fijos, nf se establezea ninguna medida equivalenie para prevenir v evitar el abuso en la refacion

temporal sucesiva, perpetuandose los servicios prestados por los empleados informiticos estatularios
remporales por plazes , en el supuesto presente de [ anos de servicios continuados?.

QUINTA. I,I Lo dispuesto en el Acuerdo marco sobre el trabajo de duracidn determinada, que figura en el
anexo a la Directiva __1' fa interpretacion que de la misma realiza el TJUE | es compatible con  la
doctrinag jurisprudencial del Tribunal Supremo, en cuanto fifa, sin atender a mds pardmefros la existencia de
causa objetiva en el respeto a la causa de nombramiento, en el propio limite temporal del mismo, o determina
la imposihilidad de iérmino de comparacion con ¢l fimeionario de carvera, atendiendo al diferenie régimen
Juridico, sistema de acceso, o la propia permanencia en las funciones de los funcionarios de carrera )
temporales en los interinos?

PRIMERA.- ;Es conforme la interpretacidn que se realiza, por parte de esta Juzgadora, del Acuerdo Marco
anexo a la Directiva 1999/770/CE, v entender que en la contratacion temporal de las recurrentes, existe abuso
en cuanto el empleador piblico wtiliza distintas formas de contratacicn, todas ellay temporales, para el
desemperio de forma permanente y estable, de funciones ordinarias propias de los empleados estatutarios fijos;
cubvir defectos estructurales v necesidades que, de hecho, no tienen cardcter provisional, sino permanente y
esiahle. ; Ex por eflo gue esta contratacion temporal descrita, no esta justificada en el sentido de la Clausula 5,
apartade 1, Tetra a), del Acuerdo Marco, como causa obfetiva, en la medida en la que fal wiilizacion de
contratos de duracion determinada se opone directamente al pdrrafo segundo del preambulo del Acnerdo
Marco y de los puntos I_rln‘r las constderaciones generales de dicho Acuerdo, no dandose las circunstancias
quie justificarian estos confratos de trabajo de duracion determinada?
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Mediante estas cuestiones prejudiciales (65), esta juzgadora pretendia, en esencia, saber si
la clausula l del Acuerdo Marco debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
normativa y a una jurisprudencia nacionales, en virtud de las cuales la renovacion sucesiva
de relaciones de servicio de duracion determinada se considera justificada por «razones
objetivas», con arreglo al apartado 1, letra a), de dicha clausula, por el mero motivo de que
tal renovacion responde a las causas de nombramiento previstas en esa normativa, es decir,
razones de necesidad, de urgencia o para el desarrollo de programas de caracter temporal,
coyuntural o extraordinario,

A esta cuestion se contesta:
(66 a79)

Y recogiendo los aspectos a los que se limita en su argumentacion de oposicion la
administracion demandada, de que los nombramientos de duracion determinada estan
permitidos ( 69) , en virtud del articulo 9, apartado 3, del Estatuto Marco, segun los casos,
cuando se trate de la prestacion de servicios determinados de naturaleza temporal, coyuntural
0 extraordinaria, cuando sea necesario para garantizar el funcionamiento permanente y
continuado de los centros sanitarios o para la prestacion de servicios complementarios de
una reduccion de jornada ordinaria.

Y también (71 ) se dice que de este precepto al no establecer una autorizacion general y
abstracta para utilizar sucesivos contratos de trabajo de duracion determinada, sino que
limita la celebracion de tales contratos, en esencia, a los efectos de satisfacer necesidades
provisionales, en principio es una razon objetiva ( 72) en supuestos como el presente ( 73)
sector de sanidad publica, en que existe numeroso personal y con frecuencia son necesarias
sustituciones del personal que justifican la temporalidad (74) siendo necesario ademas
garantizar la adecuacion constante entre el personal sanitario y el nimero de pacientes e
inevitable la flexibilidad |

PERO, y este, pero, nunca se afiade a las resoluciones administrativas que desestiman las
pretensiones en esta materia, y ello a pesar que ya habia sido, en multiples ocasiones,
advertido por el TIJUE, cuando dice que no existe adecuacién a la norma comunitaria
cuando:

. En cambro, mo puede admitirse gue nombramienios de duracion determmada puedan renovarse para
desempenar de modo permanente y estable funciones de los servicios de salud incluidas en la actividad normal
del persanal estatutario fijo (sentencia de . de septiembre de 2016, _( 16715, EUAC:2016:679,
apartado 47).

En efecto, la renovacion de conlratos o relaciones laborales de duracion determinada para cubrir
necesidades que, de hecho, no tienen cardacter provisional, sine permanente y estable, no esta justificada
conforme a la cliusula 5, apartado 1, letra a), del Acuerdo Marco, en la medida en la que tal utilizacién de
contrafos o relaciones laborales de duracion determinada se opone directamente a la premisa en la que se
basa dicho Acwerdo Marco, a saber, que los contratos de trabajo de duracion indefinida constituyen la forma
mis comun de relacion laboral, aungue los contratos de duracidn determinada sean caracteristicos del empleo

en algunos sectores o para determinadas ocupaciones v actividades (sentencia de . de septiembre de 2016,
P‘—I /15, EUC:2016:679, apartado ._!'.,r'm'r'aprmﬁ'm'm citada).

La observancia de la clansula 3, apartade |, letra a), del Acwerdo Marco reguiere que se compriehe
concretamente si la renovacion sucesiva de confratos o relaciones laborales de duracion determinada trata de
tlender necesidades provisionales y si una disposicion como la controveriida en los litigios principales no se
wtiliza, de hecho, para cubrir necesidades permanentes v estables del empleador en materia de personal
{sentencia de . tle septiembre de 2016, _ C-1a/ls, EULC2006:679, apartado .Lr_'mriapn.t:!(.'nrf;.r
citada).
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..-1 este respecto, Tos fuzgados remitentes han seialado que, en la practica, loy sucesivos nombramientos del
Sr. v de la Sra. _}' atras ne respondian a meras necesidades provisionales de fa

Comunidad de Madrid, sino que tenian por objeto atender necesidades permanentes y estables de personal del
Servicio de Safud de esta Comunidad, En efecto, de los autos de remision se desprende que, en el momento en
que interpusieron sus recursos, todos estos empleados piibiicos habian prestado servicios para la Comunidead
de Madrid durante ol menos . aitos consecittivos, gue aleunos de eflos habian side objeto de mday de
nombramientos v que realizaban tareas propias de la actividad normal del personal estatutario fifo.

Por atra parte, corrabora esta aftrmacion el hecho de gue los juzgadas remitentes senalaron la existencia

de un probfema estructural en el sector publico de la sanidad espaiiola, que se traduce en un elevado
porcentaje de empleados prblicos temporales, quienes constituyen, por esfa razén, un elemento esencial del
funcionamiento de dicho sector, asi como en la inexistencia de limites maximos al mimero de relaciones de
serviclo de diuracidn determinada sucesivas v en el incumplimiento de la obligacion legal de proveer los
puestos femporalmente cubiertos por dicho personal mediante el nombramiento de empleados piblicos con
una relacion de servicio de duracion indefinida,
. En estas circunstancias, procede responder a las cuestiones prejudiciales tercera a quinta en el asunto
(-103/18 v a la primera cuestion prejudicial en el asunto C-429/18 gue la cliusula lafm" Acuerdo Marce debe
interpretarse en el sentido de gue se opone a una normaltiva v a una jurisprudencia nacionales en virtud de las
cligles la renovacion sucesiva de relaciones de servicio de duracién determinada se considera justificada por
arazones obfetivasy, con arreglo al apartado |, letra ), de dicha clausula, por el mero motivo de que tal
renovacion responde o las causas de nombramiento previsias en esa normativa, es decir, razones de necesidad,
e urgencia o para el desarrolle de programas de cardcter temporal, covuntural o extraordinario, en la
medida en que dicha normaliva v jurisprudencia nacionales no impiden gue el empleador de gue se trate dé
respuesta, en la prdactica, mediante esas renovaciones, a necesidades permanentes v estables en materia de
personal.

Por ello debemos concluir que, cuando la administracion niega la existencia de abuso
en la contratacion del personal temporal, que por propia naturaleza funcionarial
especial cumple los propios requisitos del Estatuto Marco, cumpliéndose las razones de
sustitucion, viéndose justificado su uso por el numeroso personal, que hace necesario
cubrir las necesidades , en aras a la continuidad de un servicio, llamamientos dirigidos
a cubrir necesidades urgentes y temporales por medio de distintos tipos de
nombramiento que se puede realizar al amparo del articulo I del Estatuto Marco (
eventual, interino y sustituto), se debe entender contraria a la interpretacion correcta
de la Directiva Comunitaria, y por tanto efectivamente de la situacion de los mismos, se
debe de concluir que existe abuso en su contratacion, utilizandolos para atender
necesidades que lejos de ser urgentes, ocasionales, transitorias y provisionales, lo son
para cubrir necesidades ordinarias del personal de la administracion y con la
contratacion temporal, se pretende paliar un déficit estructural.

Situacion abusiva, que deriva de la renovacién sucesiva de contratos o relaciones
laborales de duracion determinada que no trata de atender necesidades provisionales
(78).

Que se apoya en una norma que permiten el uso de contratacion temporal, que en
verdad se estin utilizande para cubrir necesidades permanentes y estables del
empleador publico (78).

Elementos para considerar la existencia de abuso (no acumulativos) serian:

*  Los sucesivos contratos no responden a necesidades puntuales y provisionales,
sino permanentes (78), existiendo sucesivos contratos/mombramientos (78)
periodo de tiempo, excesivamente largo en temporalidad (78), realizando las
mismas funciones que los trabajadores fijos (78) (es el supuesio de autos)
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Que existe defecto estructural (79), manifestado por el elevado porcentaje de
empleados publicos temporales, quienes constituyen, por esta razén, un
elemento esencial del funcionamiento de dicho sector (79). (también es el
supuesto de autos)

La inexistencia de limites maximos al nimero de relaciones de servicio de
duracion determinada sucesivas y en el incumplimiento de la obligacion legal de
proveer los puestos temporalmente cubiertos por diche personal, mediante el
nombramiento de empleados piblicos con una relacion de servicio de duracion
indefinida (79). (también es el supuesto de autos)

SﬁPT[MO.IHaciendc- un parentesis en este relato, destacar, tal como denuncia la actora
en su demanda, que a esta fecha ya no puede ser cuestionado que la demandante, tal
como se recoge en la demanda, se encuentra en una situacion de abuso, tal como queda
hoy definido, en la doctrina jurisprudencial tras su rectificacion , en Sentencia n®
del TS ( Sala de lo Social Pleno de fecha [JJ] de junio de i} v 1a Sentencia n°
dictada por el TS, Sala de lo Contencioso Administrativo de fecha [JJ] de junio de en
recurso n® 8327/2019, en el sentido de declarar la existencia de abuso en la contratacion
temporal, cuando se ocupa plaza vacante por un especio superior a tres aios.

Tambieén, se considera que cuando existe un solo contrato, el abuso debe de ser declarado, tal
como no solo declara los puntos . a 64, referidos en la sentencia del TIUE de . de
marzo de Asuntos C 103/2018, C249/2018, sino que se reitera por el TIUE, en la
sentencia de | de junio, Asunto C726/2019, en el Auto dictado por el TIUE en el Asunto
C135/ o asunto "J.S/Camara de Gondomar", en la sentencia del TIUE de [} de febrero de
2021, en el asunto C-760/18.

Estamos ante una contraiacion temporal cuya duracion total pueda calificarse como
“anormalmente larga” o “excesivamente larga”.

Y con todo lo expuesto, se esta en condiciones de declarar que la actora se encuentra en
una situacion de abuso en la contratacion temporal concertada con la Comunidad de
Madrid.

OCTAVD.I En intima conexion con el preambulo contenido en el fundamento de
derecho anterior, esto es, cuando queda acreditado la existencia de una situacion de abuso en
la contratacion temporal, se esta en condicion de pasar a LAS CUESTIONES
PREJUDICIALES SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, EN EL ASUNTO C-429/18
(81).

Mediante estas cuestiones prejudiciales (81), que el TIUE examina conjuntamente, esta
juzgadora preguntaba al Tribunal de Justicia, en esencia, si determinadas medidas previstas
por el Derecho espaiiol pueden considerarse medidas adecuadas a efectos de prevenir y, en
su caso, sancionar los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones
laborales de duracion determinada, en el sentido de la clausula . del Acuerdo Marco.

Precisar que las medidas que se estaban cuestionado lo eran a fecha enero de -

(81a91)
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P La organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente
las plazas ocupadas de manera provisional por empleados publicos (94 a 98).

P La Disposicion Transitoria cuarta del Estatuto Basico del Empleado Publico
(99).

P Los Procesos que se estan llevando a cabo llamados de estabilizacion y
consolidacion (100).

P La declaracion de indefinido no fijo (102).

P La imposicion como sancion, de una indemnizacion equivalente a la abonada
en caso de despido improcedente (103 a 105).

Claramente, anticipa la sentencia de [J] de marzo de 2020, que ninguna de las medidas
nacionales mencionadas esta comprendida en alguna de las categorias de medidas
contempladas en la clausula 5, apartado 1, letras a) a c¢), del Acuerdo Marco,
destinadas a prevenir la utilizacion abusiva de sucesivos contratos o relaciones
laborales de duracion determinada (92).

Y responde:

B En estas circunstancias, una normativa nacional que prevé la organizacién de procesos selectivos que
tienen por objeto cubrir de manera definitiva las plazas ecupadas provisionalmente por empleados piblicos
con wna relacion de servicio de duracion determinada, asi como los plazos concretos a tal fin, pero que no
garanliza que esos procesos se organicen efectivamente, no resulta adecuada para prevenir la utilizacion
abusiva, por parte del empleador de gue se trate, de sucesivas relaciones de servicio de duracion determinada.
La antedicha normativa tampoco resulta adecuada para sancionar debidamente la utilizacion abusiva de tales
relaciones de servicio ni para eliminar las consecwencias de la infraccion del Derecho de la Union, ya que,
como han indicado los juzgados remitentes, su aplicacion no tendria ningtin efecto negativo para ese
empleddor.

Por consiguiente, sin perjuicio de la comprobacian gque deben realizar los juzgados remitentes, tal
normativa no parece constituir una medida suficientemente efectiva v disuasoria para garantizar la plena
eficacia de las normas adoptadas en aplicacion del Acverdo Marco, conforme a la jurisprudencia recordada
en el apariado . de la presente sentencia, ni, por tanto, una «medida legal equivalentes en el sentido de la
cldusula I del Acuerdo Marco.

Lo mismo sucede con la disposicion transitoria cuarta del Estatuto Basico del Empleado Piiblico, que prevé
la posibilidad de gque la Administracion lleve a cabo un proceso selectivo de consolidacion de empleo a puestos
desempenados intering o temporalmente. En efecto, de la informacion facilitada por los juzgados remitentes se
desprende gue esta disposicion solo atribuye una facultad o la Administracion, de modo que esta no estd
abligada a aplicar dicha disposicion aun evando se hayva comprobado que recurria de manera abusiva a la
utilizacion de sucesivos contratos & relaciones laborales de duracian deferminada,

-.-! mavor abundamiento, por lo que respecta al hecho de gue la organizacién de procesos selectivos afrece
a los empleados publicos gque havan sido nombrados de manera abusiva en el marco de sucesivas relaciones
de servicio de duracion determinada la oportunidad de intentar acceder a la estabilidad en el empleo, va que,
en principio, pueden participar en dichos procesos, este hecho ne exime a los Estados miembros del
cumplimienio de la obligacion de establecer una medida adecuada para sancionar debidamenie la whilizacion
abusiva de sucesivos contratos v relaciones laborales de duracion determinada. En efecto, como seilald, en
esencia, la Abogada General en el punto . de sus conclusiones, tales procesos, cuyo resultado es ademis
fneierto, fambién estan abiertos a los condidatos que no han sido victimas de 1al abuso.

- Por consiguiente, dade gue la organizacidn de estos procesos es independiente de cualguier consideracion
relativa al cardcter abusive de la uiilizacion de relaciones de servicio de duracion determinada, no resulta
adecuada para sancionar debidamenie o whilizacion abusiva de tales relaciones de servicio ni para eliminar
las consecuencias de la infraccion del Derecho de la Unién. Por tanto, no parece que permita alcanzar la
finalidad perseguida por la clausula I del Acuerdo Marco (véase, por analogia, la sentencia de . e

nenviembre de 201 8,
e | C-619/17, EUC:2018:936, upurfr.'.'fn.i'._r 03),

- A continuacion, por lo que respecta a la transformacion de fos empleados piblicos que havan sido
nombrados de manera abusiva en el marco de sucesivay relaciones de servicio de duracion determinada en
«indefinidos no fifoxs, basta con seiialayr que los propios juzgados remitentes consideran que esta medida no
permite alcanzar la finalidad persesuida por la clausula . del Acuerdo Marco. En efecto, de los autos de
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remisicon se desprende gue esta transformacicon se produce sin perjnicio de la posibilidad de gue el empleador
amortice la plaza o cese al empleado publico con nombramiento de duracicn determinada de que se trate
ctgndo la plaza se cubra por reingreso del fimcionario sustituido. Ademds, como han senalado los juzgados
remiienies, a diferencia de la transformacion, en el sector privadeo, de los sucesivos contratos de trabajo de
duracion determinada en contratos de trabajo por tiempo indefinmido, fa transformacion de los empleados
priblicos con nombramiento de duracidn determinada en «indefinidos no fifoss no les permite disfrutar de las
mismas condiciones de trabajo que el personal estatutario fijo.

- Por ailtimo, en cuanto a la concesion de una indemnizacion equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente, procede recordar que, para constituir una «medida legal equivalenten, en el sentido de la
cliusula . del Acwerdo Marco, la concesion de una indemnizacion debe tener especificamente por objeto
compensar los efectos de la wilizacion abusiva de sucesivas confratos o relaciones laborales de duracion
determinada (véase, en ese sentido, la sentencia dﬁ.ci’v noviembre de 2018, De _ C-619/17,
EUAC: 2008:936, apartados ._1' us).

De conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia recordada en el .-.r,r:.rrrf.-ufu.:."e la presente
sentencia, es necesario ademdas que la indemnizacion concedida no solo sea proporcionada, sino lambién lo
bastante efectiva v disuasaria como para garantizar la plena gficacia de dicha cldausula.

En estas circunstancias, en la medida en que ¢l Derecho espariol permita conceder a los miembros del
personal estatutario temporal vietimas de la wilizacion abusiva de sucesivas relaciones de servicio de
duracion determinada una indemnizacion equivalente a la abonada en caso de despido improcedente,
corresponde a los juzgados remitentes determinar si tal medida es adecuada para prevenir v, en su caso,
sancionar tal abuso.

Recordar ahora, las medidas que son planteadas y resueltas en la reciente sentencia del
TJUE de fecha [JJ] de abril de Asunto C-418/24:

Sobre la transformacion de sucesivos contratos de duracién determinada en una
relacion laboral indefinida no fija

Sobre el pago de indemnizaciones

Sobre el régimen de responsabilidad de las Administraciones Publicas

Sobre los procesos selectivos

Poco ha cambiado la conducia de la administracion en estos .m‘ms trascurridos.

NOVENO.- tal como se recoge en la demanda y acudiendo ahora no solo a la
sentencia del TIUE de . de marzo de 2020, sino a la propia jurisprudencia de TJUE,
en relacion con la actuacion que la Administracion demandada realiza para prevenir y
sancionar el abuso, y con ello trasponer la Directiva Comunitaria, es la siguiente:

Primero: La Administracion demandada realiza, los procedimientos dirigidos a la
estabilizacion v consolidacion, (procedimientos del aio y 2018).

Y la jurisprudencia del TJUE, ha declarade expresamente que no son medida
sancionadora conforme a la Directiva Comunitaria, por que:

P Es independiente de cualquier consideracion relativa al cariacter abusivo de la
utilizacion de tales contratos de duracion determinada.

P Proceso, cuyo resultado es incierto, al estar abierto, en general, a candidatos que
no han sido victimas de tal abuso, a lo que se anade que no fiene en
consideracion las especialidades jurisdiccionales, que de forma obligada a los
jueces sustitutos se les sometio

Y por ello, estos procesos, fueron declarados contrarios a la finalidad perseguida por la

clausula I del Acuerdo Marco Directiva , ya en la Sentencia del TIUE de . de marzo de
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- ( Asuntos C103/2018, C 249/2018), puntos 99,100 y 101, Sentencia de TIUE de l de
junio Asunto C , puntos 64,6566 y 67, y Auto de TJUE de l de junio de 2021,
Asunto C puntos 43 44 45 46 y47, Sentencia del TIUE ( sala sexta ) de . de
febrero de 2024, asuntos acumulados C-59/22, C-110/22 y C-159/22 | y en la reciente
sentencia del TIUE de.dejunin , en los asuntos acumulados C-331/22 y C-332/22.

Segundo. I A pesar de la claro del contenido de estas sentencias, la administracion
mantiene la estructura de los procesos de estabilizacion y aprueba la Ley 20/2021, de . de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico,
se establecen procesos de consolidacion regulados en su articulo 2, y DA sexta y Octava.

En sentencia del TIJUE (sala sexta) de de febrero de 2024, asuntos acumulados
C-59/22, C-110/22 y C-159/22, en su punto | dispone:

6)  La clausula .n’ef Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion determinada, celebrado elf. de merzo de
1999, gue figura en el anexo de la Divectiva 1999/70, debe imerpretarse en el sentido de gue se apone a una
narmativa nacional gue establece la convocatoria de procesos de consolidacion del empleo temporal mediante
convocaforias piblicas para la cobertura de las plazas ocupadas por trabajadores tempaorales, entre ellos los
trabajadores indefinidos no fijos, cuando dicha comvocatoria es independiente de cualquier consideracion
relativa al cardeter abusivo de la utilizacion de tales contratos de duracion determinada,

Expresamente estos procedimientos son declarados que no son medida de prevencion,
proporcional, disuasoria, ni efectiva en la reciente sentencia del TIUE de jjij de junio de
2024, en los asuntos acumulados C-331/22 y C-332/22, PUNTO ] Y ] DICIENDO:

. fn lo referente a la convecatoria de procesos selectivos coma medida sancienadora conforme con la
cliusula l:h'f Acuerdo Marco, tal como la gue aplica la jurisprudencia espaiiola o contempla el articulo l:h.-'
la Ley 202021, ha de indicarse que el Tribunal de Justicia ha seitalodo que, aun cuande la convocatoria de
procesos selectivas ofrece a los empleados piblicos que havan sido nombradas de manera abusiva en el marco
de sucesivas relaciones de servicio de duracidn determinada o aporfunidad de intentar acceder a la
estabilidad en el empleo, yva que, en principio, pueden participar en dichos procesos, tal circunstancia no
exime a los Estados niembros del cumplimiento de la obligacion de establecer una medida adecnada para
sancionar debidamente ln witlizacian abusiva de esas sucesivas relaciones de servicio de duracién
determinada. En efecto, esos procesos, civo resultado es ademds incierto, también estan abiertos, en general,
a los candidatos que no han sido victimas de tal abuso (véase, en esie sentido, la sentencia de [ de marzo de
2020, _;- otros, C-103/18 y C-429/18, EU:C:2020:219, apartade 100).

. Por o tanto, dado que la convocatoria de dichos procesos es independiente de cualquier consideracion
relativa al cardeter abusive de Ta utilizacion de relaciones de servicio de duracion determinada, no resulta
adecuada para sancionar debidamente la wilizacion abusiva de tales relaciones ni para eliminar las
consecuencias del incumplimienio del Derecho de la Unidn. Asi pres, no parece que permila alcanzar la

finalidad perseguida por la cliusuly .u‘cff Acuerdo Marco (véase, en este sentido, la senfencia dc’. de marzo

de 2020, [ otros. C-103/18 y C-429/18, EU:C:2020:219, apartado 101).

Extremos que se reitera en la Sentencia del Tribunal de justicia de la Union europea (Gran
Sala) de ] de abril de ] En el asunto C-418/24 [Obadal].

Terceru.l La novedad en la norma referida, es que prevé que, en este proceso, a
quienes no obtengan la estabilizacion reciban una compensacion economica de veinte dias
por afio de servicio, con limite de doce mensualidades.

Y en su DA decimoséptima otorga la misma compensacion cuando se sobrepasen los limites
temporales que se establecen.
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Y ello a pesar que en la Sentencia de l de junio de - del TIUE (Asunto C 726/2019),
concluyd que la indemnizacion no puede serlo (puntos 74,75, y 76), refriéndose en todo
momento a la que corresponde al cese de . dias por afo, ya que la misma es ajena e
independiente a cualquier consideracion relativa al cardcter licito o abusivo de la utilizacion
de contratos de duracion determinada.

Con posterioridad en sentencia del TJIUE (sala sexta) de . de febrero de 2024, asuntos
acumulados C-59/22, C-110/22 y C-159/22, en su puntnl dispone:

4 lLa r.'ff'm.';f.'hrldcf Aecterdo Marco sobre el trabajo de duracion determinada, celebrada f!.'. de marzo de
1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,debe interpretarse en el sentide de que se opone a una
normativa nacional gue establece el pago de une indemmizacion fasada, igual a veinte dias de salario por cada
wite trabajado, con el limite de una anmualidad, a todo trabajador cuyvo empleador hava recurrido a una
uiilizacion abusiva de contratos indefimidos ne fijos proveogados sucesivamente, cuando el abono de dicha
indemnizacion por exiincion de confrato es independienie de cualguier consideracidn relativa al cardcter
legitimo o abusive de la niilizacion de dichos contralos.

Extremo que se repite en la reciente sentencia del TIUE de . de junio, en los asuntos
acumulados C-331/22 v C-332/22, puntos 79,80 y 81:

. En lo atimente al abono de una compensacion, como la prevista en el articulo . de la Ley 2002021, en

ctigmto medida sancionadora conforme eon la clansula . del Acuerdo Marco, de los autos de remision se

desprende gque se devenga cuando se extingue la relacion de empleo de duracion determinada como

consectiencia de que cubra la plaza una persona distinta del empleado que venia ocupdndola, lo que

presupone, bien que este ha participado en el proceso selective y no lo ha superado, o ben que no ha
articipado en dicho proceso.

Pues bien, el Tribunal de Justicia ha declarado que el abono de una indemnizacion por extincion de

contrato no permite alcanzar el objetive perseguido por la cliusula l del Acuerdo Marco, consisiente en
prevenir los abusos dervivados de la wtilizacion sucesiva de contratos o relaciones laborales de duracion
determinada, En efecto, tal abono parece ser independiente de cualquier consideracion relativa al cardcter
legitimo o abusivo de la utilizacion de contratos o relaciones laborales de duracion determinada (sentencia de
l:fe Junio de 2021, Instinito Madrilenio de Tivestigacion v Desarrollo Rural, Agravio v Alimentario, C-726/19,
EU:C:2021:439, apartado [y jurisprudencia citada).
. Ademas, ha de sefialarse gue, en vista de gue una compensacion come la contemplada en el -:.-."n'c‘!dulde
ta Ley - tiene wn doble limite mdximo (el tope de los veinte dias de retribucion por afo de servicio y el
tape de los doce meses de salario en total), no permite ni la reparacion proporcionada v efectiva en las
situaciones de abuso que superen una determinada duracion en aifios, ni la reparacion adecuada e integra de
los danios derivados de tales abusos.

Cuarto. | La normativa referida preve en su Disposicion adicional decimoseptima.
Medidas dirigidas al control de la temporalidad en el empleo piblico.

. Lay Administraciones Pabficas serdn responsables del cumplimiento de las previsiones contenidas en la
presente norma y, en especial, velaran por evitar cualguier tipo de irregularidad en la contratacion laboral
temporal v fos nombramientos de personal fimcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Piblicas promeoveran, en sus dmbitos respectives, el desarrollo de eriterios de
actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de esta disposicion, asi come una actuacion coordinada de
los distintos arganos con competencia en maferia de personal.

. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la exigencia de las responsabifidades que
procedan de conformidad con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Priblicas.

En sentencia del TIUE (sala sexta) de de febrero de 2024, asuntos acumulados
C-59/22, C-110/22 y C-159/22, en su punto [ dispone:
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i) La :'h'm.whrln’ef Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion determinada, celebrado H.:a’t’ marzo de
1999 que figura en el anexo de la Dirvectiva 199970,

debe interpretarse en el sentido de que se opone a unas disposiciones nacionales segin las cuales las
cactuactones irvegularesy daran lugar a la exigencia de responsabilidades a las Adminisiraciones Piiblicas
wde conformidad con la normativa vigente en cada wuna de [dichas] Administraciones Priblicass, cuando esas
disposiciones nacionales no sean efectivas v disuasorias para garantizar la plena eficacia de las normas
adoptadas conforme a la citada cldausuta,

uinto | En la sentencia del TIUE de . de junio de - s en los asuntos
acumulados C-331/22 y C-332/22, se declara que no es conforme a la Directiva , clausula
5° la doctrina jurisprudencial , que era seguida por todos los Tribunales , que como sancion
se establecia que el trabajador en abuso mantuviera su plaza hasta que fuera , tras el proceso
pertinente, ocupada por un funcionario de carrera, y posteriormente , en su caso, iniciar un
proceso de responsabilidad patrimonial reparador de los danos sufridos.

Asi dice:

. Habida cuenta de fas anteriores consideraciones, procede responder a las cuestiones prejudiciales primera
v tercera en el asunfo (-331/22 v a las cuestiones prefudiciales primera y séptima a duodécima en el asunto
(-332/22 que la clausula lu"e." Acuerdo Mareo, a la luz de los principios de proporcionalidad v de reparacion
integra del perjuicio sufrido, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una furisprudencia y a una
normativa nactonales que contemplan como medidas para sancionar la utilizacion abusiva de sucesivos
contralos o relaciones de empleo de duracion dererminada, respectivamente, el mantenimiento del empleado
puiblico afectado hasta la convocatoria v resolucion de procesos selectivos por la Administracicn empleadora y
e comvocatoria de tales procesos ¥ el abono de una compensacion econdmica con un doble limite mdaximo en
favor inicamente del empleado priiblico que no supere dichos procesos, cuando esas medidas no sean medidas
proporcionadas mi medidas suficientemente efectivas v diswasorias para garanfizar la plena eficacia de las
normas adoptadas en virtud de dicha L'Mm.‘u!cr.

Sexto. ] Todos estos extremos se reiteran en la Sentencia del Tribunal de justicia
de la Union europea (Gran Sala) de [J] de abril de il En el asunto C-418/24
[Obadal]

La cldusula I del Acuerdo Marco sobre el Trabaje de Duracion Determinada, celebrado el . de marzo de
1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/ 70/CE del Consejo, de . de junio de 1999, relativa al
Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el Trabajo de Duraciin Determinada,
debe interpretarse en el sentido de que:
- por una parte, se opone a una normativa nacional, en la forma en que es interpretada por la
Jurisprudencia nacional, que establece como medida para sancionar los abusos derivados de la utifizacion de
sucesivoy confratos de duracion determinada, a los efectos de esta clausula 5, la transformacion de esos
contratos en una refacion laboral indefinida no fija, habida cuenta de que esa medida, que supone mantener
una relacion laboral de naturaleza temporal v, por tanto, la sitwacion de precariedad del trabajador afectado,
ne permite sancionar debidamente tal wiilizacion abusiva ni eliminar las consecuencias del incumplimiento del
Derecho de la Unidn, y

por atva parte, no constituyen medidas adecwadas para prevenir v sancionar fales abusos un conjunto de
medidas que consisten, primero, en el pago de indemnizaciones tasadas con un doble lfmite maximo en el
momento de la extincion de esa relacion laboral, segundo, en un régimen de responsabilidad de las
Administraciones Puiblicas de caracter ambiguo, abstracto ¢ imprevisible v, tercero, en la convocatoria de
procesos selectivos en los gue si bien se valoran la experiencia previa del trabajador afectado y el tiempo de
servicio dedicado por él al desarrollo de sus tareas, esta valoracion no se limita a agquellos candidatos que
havan sido victimas de tal abuso, cuando esas medidas no permiten sancionar debidamente tal utilizacion
abusiva ni eliminar las consecuencias del incuwmplimiento del Devecho de la Unidn

Y de lo expuesto, se esta en condiciones de declarar que, en el Ordenamiento Espaiiol, a
la fecha no existe medida proporcional, disuasoria vy efectiva para sancionar el abuso en
la contratacion temporal en el sector publico.
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DECIMO. I Especial importancia para resolver el caso que nos ocupa es el principio
de primacia del Derecho europeo vy el efecto util (directo vertical) de la Directiva, esto es, la
efectividad real de una norma o tratado, en este caso la Directiva 1999/70, que coincida con
la finalidad pretendida por el legislador europeo, incluso sobre el ordenamiento juridico
interno del correspondiente pais, al establecer obligaciones claras, precisas e
incondicionales, precisamente en el marco de una relacion vertical en la que el empleador es
una Administracion Publica [Sentencia de [J| de noviembre de 1992,

_& Co. KG contra Landrat des Kreises Schleswig-Flensburg. C-156/91,
ECLI:UE:C:1992:423; sentencia de || de diciembre de 1990, *

contra Estado Francés, asuntos acumulados C-100/89 y C-101/89,
ECLI:UE:C:1990:456; sentencia de .de septiembre de 1987, contra Stadt
Schwibisch Gmiind, C-12/86, ECLI:UE:c:1987:400; sentencia de de enero de 1982,
mera Finanzamt Miinster-Innenstadt, C-8/81, ECLI:UE:C:1982:7; sentencia
de ] de abril de ]l Procedimiento penal entablado contra Tullio Ratti, C-148/78,
ECLI:UE:C:1979:110; sentencia de ] de diciembre de 1974, ||} N contra Home
Office, C-41-74, ECLI:UE:C:1974:133; sentencia de .dc diciembre de 1971, Politi s.as.
contra Ministero delle Finanze della Repubblica Italiana, C-43/71, ECLI:UE:C:1971:122]. y

aplicando precisamente la clausula quinta del anexo de a esta misma Directiva 1999/77/CE
del Consejo].

La primacia del Derecho comunitario se traduce en dejar de aplicar la norma interna
incompatible, como dnico modo de cumplir la obligacion de aplicar integramente el derecho
de la Union, debiéndose hacer notar que desde la promulgacion del art. [ bis de la LOPJ el
Juez nacional cuenta con una norma interna que le permite excluir la norma nacional
mcompatible con el derecho de la UE, disposicion que no es otra cosa que la plasmacion del
principio de primacia del derecho comunitario:

" Los Jueces y Tribunales aplicardan el Derecho de la Union Europea de conformidad
con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea”.

Por lo demas la supremacia de la CE no es incompatible con el principio de primacia
del Derecho de Union Europea. Como resume la Declaracion del Pleno del TC 1/2004, de.
diciembre, con amplia cita de las previas SSTC, la primacia del Derecho de la Union
Europea sobre el Derecho de los Estados miembros es aceptada por la propia CE,
precisamente por su articulo 93, pero no con cardcter general sino contrayéndola al ejercicio
de las competencias atribuidas a la Union Europea, sin que ello sea incompatible con el
principio de supremacia de la CE; primacia y supremacia, son, en todo caso, categorias
distintas. La primacia no se sustenta necesariamente en la jerarquia, sino en la aplicacion
preferente. Sin embargo, la supremacia de la CE conduce a la invalidez de las normas
inferiores que a ella se oponen.

Senalar que el TC ha establecido que le corresponde velar porque los jueces y
tribunales resuelvan conforme al sistema de fuentes establecido y, concretamente, porque
esta entre esas fuentes, "el respeto del principio de primacia del derecho de la UE" (STC,
Pleno, 232/2015, [ noviembre, FFJJ |y 5, con cita de la importante STC 58/2004, [} abril,
Fl 14, asi como STC 173/2002, i octubre, FJ 10). Se remite igualmente a las SSTC
135/2017, . y 23/2018, l marzo 2018, 31/2019, . febrero - (estas tres ultimas con
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forma atenerse al articulo - TFUE, parrafo tercero” (sentencia del TIUE de

voto particular), 6/2022, . enero, 101/2021, . mayo y 125/2021, . septiembre (esta
ultima sobre el complemento de maternidad por aportacion demografica).

El TS ha senalado de forma reiterada [entre otras, sentencias 1083/2020, de l de
diciembre (rec. 87/2019) y 471/2024, de- de marzo (rec. 53/2022)], siguiendo las pautas
establecidas por el TIUE, que el “principio de interpretacion conforme” implica que, "al
aplicar el Derecho nacional, el organo jurisdiccional nacional que debe interpretario esta
obligado a hacer todo lo posible, a la luz de la letra y de la finalidad de la Directiva, para,
al efectuar dicha interpretacion, alcanzar el resultado a que se refiere la Directiva v de esta
de junio

de 2015, C- 671/13, apartado 56, entre otras).

Y también como paso previo y antes de adentrarnos en la solucion procedente ante la
situacion que se describid y es declarada como de abuso en la contratacion temporal, se debe
de precisar cual es la obligacion que pesa sobre esta juzgadora:

Previamente se debe de tener presente que la jurisprudencia del TJUE, sus
sentencias tienen un caracter cuasi normativo, en las que el TJUE decide sobre la validez de
una norma del Derecho derivado de la Union o sobre la interpretacion de una norma del
Derecho originario o derivado de la Union. Aunque el organo judicial nacional plantee la
cuestion prejudicial con ocasion de un litigio entre partes concretas, el procedimiento de la
cuestion prejudicial ante el TIUE, tal y como estda configurado por el articulo - del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, cobra independencia del caso concreto y la
funcion del TJUE no es resolver el mismo, sino proporcionar al organo nacional una
respuesta de caracter general sobre la validez o interpretacion de una norma del Derecho de
la Union, respuesta que se hace puablica por el TIUE (articulo . del Reglamento de
Procedimiento del Tribunal de Justicia) y mas alla de sus efectos sobre el proceso concreto
nacional donde se planted la cuestion pasa a formar parte del acervo del Derecho de la
Unién y afecta a su validez o interpretacion por todos los érganos judiciales en todos los
Estados miembros. Se trata por tanto de una sentencia “cuasi normativa”, que “define el
sentido en el que ha de interpretarse la norma discutida o el modo en que ésta ha de ser
aplicada, y por ello participa de alguna manera del alcance y efectos que son propios de las
normas, extendiendo su aplicacion a todos™ los incluidos en su ambito.

Y se recuerda este extremo en el sentido de que una sentencia del TIUE que
resuelve una cuestion prejudicial en el orden social v acudiendo a las normas del
ordenamiento espaiol sobre las que duda cual es la interpretacion correcta
(interpretacion de las disposiciones del Derecho interno, tarea que incumbe
exclusivamente a los drganos jurisdiccionales nacionales competentes) y siendo lo
unico que resuelve el TJUE, es si esa normativa nacional satisface las exigencias
prescritas en la clausula I del Acuerdo Marco y si la normativa nacional, en la forma
en que es interpretada por los organos jurisdiccionales nacionales, garantiza la
efectividad de esta clausula conforme a la Directiva europea, en por lo que en el caso de
la reciente sentencia del TJUE de . de abril de 2026, siendo esta normativa la
Constitucion, articulo -3’ - 3, el TREBEP, articulos l, 11.1.3, - y 70, asi como
la ley - , claramente lo resuelto en la misma es trasladable al orden contencioso
administrativo y a la contratacion con vinculo administrativo.
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Y ahora si recordar, cual es la obligacion de los Tribunales, con relacion a la
jurisprudencia del TJUE, obligacion que ya se le recuerda a este juzgador en la sentencia de
de [l] de marzo de ] en Asuntos Acumulados C103/2018, C246/2018 del TJUE,
acudiendo a los puntos 121, IlE,.y 123, recuerda cudl es la obligacion que pesa sobre el
organo jurisdiccional nacional asi dice:

- Dicho esto, es necesario recordar gue, al aplicar el Derecho interno, los drganos jurisdiceionales
nacionales deben interpretarlo en la medida de lo posible a la Iuz de la letra y de la finalidad de la directiva
de que se trate para alcanzar el resultado que esta persigue y atenerse asi a lo dispuesto en el articulo -
TFUE, parrafe tercero (sentencia de . de julio de 2-’}%,_ ¥y atros, C 212/, EU:C:2006:443,
apartado -g Jurisprudencia cituda).

En efecto, la exigencia de interpretacion conforme del Derecho nacional es inherente al régimen del
Tratado, puesto que permite que los drganes jurisdiccionales nacionales garanticen, en el marco de sus
competencias, la plena efectividad del Derecho de la Union cuando resuelven los litigios de que conocen
fsentencia de I de julic de 2006, Adeneler v otros, C 2£2/04, EU:C:2006: 443, .rr;mrrmfr:i_r Jurisprudencia
cifada),

- Ciertamente, la obligacion del juez nacional de wiilizar como referencia el contenido de una directiva
cuande interpreta v aplica las pormas pertinentes de su Derecho interno tiene sus limites en los principios
generales del Derecho, en particular en los de seguridad juridica e irretroactividad, y no puede servir de
base para una interpretacidin contra legem del Derecho nacional (seniencia de I de fulio de 2006, Adeneler v
ofros, C 212/04, EUC:2006:443, apartado [y jurisprudencia citada).

- El principio de interpretacion conforme exige sin embargo que los drganos jurisdiccionales nacionales,
tomande en consideracion la totalidad de su Dervecho interno y aplicande los métodos de imterpretacion
reconocidos por este, hagan tode lo que sea de su competencia a fin de garantizar la plena efectividad de la
directiva de que se trate y alcanzar una solucion conforme con el objetivo perseguido por esta (seniencia :h-l
de julio de 2006, Adeneler y otros, €1 212/04, EUC:2006:443, c:pnmm'ui}‘jrrr':'.&'_rmu-‘t'm'm citada).

Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a las cuestiones prejudiciales sexta y
novena en el asunta C-103/18 y a la quinta cuestion prejudicial en el asumio C-429/18 que el Derecho de la
Unidn debe interpretarse en el sentido de que ne obliga a un tribunal nacional que canoce de un litigio entre
un empleado piblico y su empleador a abstenerse de aplicar una normativa nacional que no es conforme con
la cliusula 3, apartado 1, del Acuerdo Marco.

La contradiccion que supuso la aseveracion contenida en el n® 125, contrana a lo que desde
la las Sentencias del TIUE de . de junio de 1989, Costanzo, apartado 33; de . de octubre
de 2010, apartado 63; de . de diciembre de 2010, apartados 71,72 y 74; sentencia de l de
noviembre de 2011, apartado 53), se venia diciendo, queda aclarada y precisada en la
sentencia del TJUE de [ de junio de-en (Asunto C 726/2019), en su punto [ dice:

86.Ln este contexto, el Tribunal de Justicia ha declarado que la exigencia de interpretacion conforme
abliga a los organos jurisdiccionales nacionales a modificar, en caso necesario, su jurisprudencia reiterada si
esta se basa en una interpretacion del Dervecho interna incompatible con los obfetivas de una directiva. Por lo
tanto, el tribunal nacional ne puede considerar vilidamente gque se emcuentra imposibilitade para
interpretar la norma nacional de que se trata de conformidad con el Dereche de la Unidn por el mevo hecho
de que, de forma reiterada, haya interpretado esa norma en un sentide gue no es compatible con ese
Derecho (véase, en este sentico, la sentencia de l de noviembre de 2018, H C-569/16 y
C-370/1 6, EURC:2018:871, upumh."n._1'_;m'.-,ﬁ'pr:.'r.-’eun‘u citade).

Y se llega a decir en sentencia del TIUE (sala sexta) de [J] de febrero de 2024,
asuntos acumulados C-59/22, C-110/22 y C-159/22 (punto 7)

La cldusula I(h-'.l' Acuerdo Mareo sobre el trabaja de duracion determinada, celebrado el .
de marzo de 1999, que fieura en el anexo de la Dirvectiva 1999/70),

debe interpretarse en el sentido de que,
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a falta de medidas adecuadas en el Derecho nacional para prevenir v, en su caso, sancionar, con arreglo a
esta elauswula 5, los abusos derivados de la whilizacion sucesiva de contratos temporales, ineluidos los contratos
indefinidos no fijos prorrogados sucesivamente, la conversion de esos contratos temporales en contratos fijos
puede constifuir tal medida, Corresponde, en su caso, al tribunal nacional modificar la jurispriudencia
nacional consolidada si esta se basa en una imterpretacion de las disposiciones nacionafes, incluso
constitucionales, incompatible con los obfetivos de la Divectiva -! en particwlar, de dicha clawsula .

Con ello queremos decir, que la obligacion de, acreditada una situacion de abuso en la
contratacion temporal, no solo compete a el Tribunal Supremo cuando dicta sentencia
tras lo resuelto del TJUE en su sentencia de .dc abril de 2026, sino compete a todos y
cada uno de los juzgadores del Estado miembro.

Ante todo lo expuesto se debe de concluir que nos encontramos ante un incumplimiento
de un Estado miembro en la trasposicion de la cliusula 5° del Acuerdo Anexo de la
Directiva - CE.

DECIMO PRIMERO. I Aungue el principio de primacia de la Union Europea y
el de interpretacion conforme ya nos da la respuesta sobre la cuestion de gran
relevancia , que resta por resolver , esto es, dar respuesta a porque no puede entenderse
la fijeza como sancion contraria al articulo [} v h . de la CE, y es medida, que no
implica una interpretacion contra legem del Derecho nacional, y ello porque:

Primero por la propia literalidad de la exigencia de la Jurisprudencia del TJUE:

La obligacion de la jurisprudencia del TIUE es : De la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia resulta que, para que pueda considerarse conforme con el Acuerdo Marco una
normativa nacional —en su caso en la forma en que es interpretada por la jurisprudencia
nacional— que, en el sector publico, prohibe transformar en contrato de trabajo por tiempo
indefinido una sucesion de contratos de duracion determinada, el ordenamienio juridico
interno del Estado miembro de que se trate debe prever, en dicho sector, otra medida
efectiva para evitar y, en su caso, sancionar la utilizacion abusiva de sucesivos contratos de
duracion determinada.

Esto es, para que pueda considerarse conforme con el Acuerdo Marco, que estos
preceptos constitucionales prohiban trasformar en contrato de trabajo por tiempo indefinido
solo en el sector publico, tiene que existir en el Ordenamiento juridico interno del Estado
miembro en el sector publico otra medida efectiva para evitar y en su caso sancionar la
utilizacion abusiva de sucesivos contratos de duracion determinada.

Y en nuestro ordenamiento juridico interno esta medida, a la fecha presente no
existe.

Segundo. J] Claramente no nos encontramos ante un supuesto de acceso a la funcion
publica, asi acudiendo a los articulos || v [l de 1a Constitucion, este no prohibe
absolutamente en el sector publico la transformacion de una sucesion [abusiva] de
contratos temporales en un contrato fijo, es la interpretacion que se hace de ellos por la
doctrina jurisprudencial y por todos los Tribunales, la que impide esta consecuencia.

El Articulo . dice:

l Los eindadanos tienen el derecho a pariicipar en los asuntos piblicos, directamenie o por medio de
representanies, libremente elegidos en elecciones periodicas por sufragio universal.
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l.al simismo, Henen derecho a acceder en condiciones de ignaldad a las funciones y cargos priblices,
con los requisitos que seialen las leves,

Esto es se reconoce el derecho de TODO ciudadano a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cari{}s ublicos, y los requisitos para ello las marcara la ley, que

es lo que precisa el articulo de la CE cuando dice: || La ley regulara el esiatuto de los
Sfuncionarios piiblicos, el acceso a la funcian piblica de acuerdo con los principios de mérito v capacidad, las
peciiliaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de tncompatibilidades v las garantias para

la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,

Estos preceptos deben de conectarse sobre la igualdad de los ciudadanos en el acceso
a la funcion publica (articulos | de la Constitucion), entendida aquélla en sentido amplio ]
como empleo publico y el articulo [ 1, del derecho a trabajo

En la actualidad el texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015)
articulo - refiere “Tados los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo piiblico de acuerdo con los
principios constitucionales de igualdad, mérito v capacidad, v de acuerdo con To previsio en el presente
Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico”

Y en este precepto, asi como en la Constitucion esta obligacion , principios de
igualdad mérito y capacidad , viene exigida sin distinciones , en el acceso a la funcion
publica tanto para trabajadores que luego tengan la consideracion de funcionarios de carrera ,
como para trabajadores con vinculo laboral |, v también para trabajadores temporales, la
Constitucion no distingue, y la controversia no es sobre las exigencias ala acceso a la funicon
publica, se refiere a cuando lo temporal se convierte en permanente, el derecho del
trabajador temporal no es el de acceder, ya que ya accedid, sino a participar en la
funcion piblica que no se le puede negar sobre un ficticio incumplimiento de los
requisitos constitucionales de acceso, el trabajador temporal tiene derecho a participar
en la funcion publica, tiene derecho al trabajo del artimln-de la CE y el mismo
implica el derecho a la estabilidad en el empleo, conforme a la interpretacion adoptada
en sentencias del Tribunal Constitucional - y 192/2003, donde literalmente se
dice:

“En su vertiente individual, el derecho al trabajo -articulo ||| de la Constitucion-
se concreta en el derecho a la continuidad o estabilidad en el empleo™.

Esta contradiccion entre la ley nacional y la Directiva deniva de una concreta
interpretacion jurisprudencial, por lo que perfectamente puede ser resuelta mediante el
principio de interpretacion conforme y en todo caso, al estar ante efectos verticales de la
Directiva, tiene primacia el Derecho de la Union.

Por que en la demanda y la situacion que se denuncia en ella, no se cuestiona el
sistema de acceso a la funcion pablica, ni se solicita que se otorgue a la actora la condicion
de funcionario de carrera, se exige en ella a esta juzgadora que, conforme los principios
europeos se establezca una sancion adecuada, que sea proporcional al abuso cometido, eficaz
y disuasoria para evitar que se mantenga el abuso en las administraciones publicas de la
contratacion temporal y equivalente.

Se trata de que este juzgador acuda a los principios basicos del Derecho Europeo, el
a mencionado de primacia, reconocido en la Sentencia Flaminio Costa, . de julio de
h (6/64), por el que las normas de la Union Europea prevalecen, en caso de conflicto,
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sobre las normas nacionales. Este principio opera frente a cualquier norma nacional, incluso
con rango de ley.

Ademis, el principio de primacia se afirma incluso frente a las normas de la
Constitucion nacional (sentencias Internacionales Handelsgesellschaft, de . de diciembre

de [N (1 /70), y [ o< M de febrero de (C-399/11),

El Principio de control difuso de la adecuacion de las leyes nacionales al Derecho
de la Unién Europea reconocido en la Sentencia Simmenthal, de J] de marzo de i}
(106/77), mediante el que el juez ordinario que conoce de un caso al que resulta aplicable el
Derecho de la Unién Europea tiene la potestad de no aplicar, por su propia autoridad,
cualquier norma nacional que estime contraria a ese Derecho, aunque se trate de una norma
con rango de ley. Es mas, la propia Administracion Publica tiene el deber de inaplicar toda

norma nacional contraria al Derecho de la Union Europea (sentencia de.
de junio de-[ 103/88), y sentencia CIF, de .de septiembre de (C-198/01)).
Y el Principio de equivalencia y efectividad reconocido en la Sentencia Preston e.a y

Fletcher, que establece que el Derecho de la Union Europea impone dos principios que
operan como limites a Ia legislacion nacional:

+ El principio de equivalencia (la legislacion nacional no puede tratar las reclamaciones
basadas en el Derecho comunitario de manera menos favorable que las reclamaciones
similares de Derecho interno) y

* El principio de efectividad (la regulacion procesal no puede estar articulada de tal
manera que haga imposible o excesivamente dificil en la practica el ejercicio de los
derechos conferidos por el ordenamiento comunitario). (Vid, por ejemplo, sentencia
Preston e.a y Fletcher y otros, de [J] de mavo de 2000, C-78/98).

Estamos ante un incumplimiento desde el afio en que finalizé el plazo de
obligada trasposicion de la Directiva, estamos ante afios de incumplimiento por las
administraciones de cumplir los objetivos marcados por la misma.

Siguiendo el Voto que se formula por el Magistrado de la Sala de lo Social del
tribunal Superior de Justicia de Madrid Don a la sentencia
dictada por el Pleno de la Sala en el recurso 797/2021, Sentencia n° de fecha . de
abril dep- .al que se adhieren D’ , Presidenta de la Sala,
las Magistradas de la Sala D" y el
Magistrado de la Sala D.

Asi si el derecho del articulo [ de la Constitucion entra en conflicio con el devecho al trabajo, tal
conflicto ha de resolverse aplicando una ponderacion proporcionada a lay circunstancias del caso sin gue sea
admisible que en todo caso se produzea el radical sacrificio de uno de ellos. Por alguna circunstancia que

adriamaos calificar de meta furidica, la tesis furisprudencial dominante supone gue en este caso los articulos
h ¥ - sem totalmente prioritarios v absolutos, de manera que el conflicto con ef articulo . se debe
resolver siempre en contra del derecho al trabajo v a la estabilidud en el empleo. Por el contrario, parece que
ral ponderacion (si puede Hamarse asi) resulta exorbitante v andmala v habrd gque veconocer que debe haber
algunas circunstancias en las que sea el segundo el que debe primar. La aplicaciin de la Directiva
1999/ 70/CE y el principio de interpretacion conforme, adoptande wna interpretocion como la que
propuignamos fundada en el concepto de "duracion anormalmente larga” en los términos expuestos,
creemos (que permite alcanzar un resultado mucho mas equilibrado en la ponderacion de los derechos y
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principios constitucionales en conflicto y ello min admitiendo como hipitesis que los articulos - ¥ -
de la Constitucidn se entendiesen afectados en el caso de la contratacidn de personal laboral,

No hay que confundir las consecuencias de dicho precepto con fas de los artfculos -_1' - de la
Constitucidn, puesto que estos wltimos obligan a seguir wn determinado procedimiento selectivo de los
candidatos al empleo piiblico de Derecho Adminisirative, el cual debe cumplir el requisito de publicidad y
ademds resolverse con arreglo a los principios de mérito y capacidad. El ur.u':.'u."n.ﬂ'c la Constitueion es mis
limitado. Por una parte, prohibe la seleceion del personal contratado en base a criferios con significado
discriminatorio (sexo, afifiacion politica o sindical, parentesco, ete.) v, por ofra parte, al tratarse del sector
priblico, sujeta a la imterdiceion de arbitrariedad (articulo 9.1), impone una obfigacion de trato ignal a
situaciones iguales. Las articulos . (ignaldad) _1'. (ne diseriminacidon) de la Carta Furopea de Derechos
Fundamentales, que son aplicables divectamente al estar dentra del ambito del Dervecho de la Union, llevan a
la misma conclusicn.

En definitiva, por una y otra via es posible realizar una interpretacion del texto constitucional
conforme con las exigencias del Derecho de la Unidn. En este contexto la duda sometida al Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea en la cuestion prefudicial que le fue elevada fue si el principio de
inferpretacién conforme debe seguirse también cuando se trata de interpretar las Constituciones de los
Estados miembros. Es sabido guwe dicho principio obliga ol drgane judicial, cuande existen varios
interpretaciones posibles de una norma de Derecho interno, a optar por la interpretacidn que sea compatible
con el Derecho de la Unidn.

Y también:

Es suficientemente conocido ese principio de primacia del Derecho de la Unidn, segin el cual en caso
de contradiccion entre la norma interna v la norma de Derecho de la Unidn el organo judicial debe aplicar la
segunda (semtencias del Tribunal de Justicia de las Connnidades Europeas df’i de febrero de 29163, 'an
Grend & Loos, . de julio de 1964, Costa contra Enel o I de marzo de (978, C.106/77, Simmenthal). El
principio de primacia implica que el dregano judicial debe dejar sin aplicacion cualesquiera disposiciones de la
normativa nacional contravias al Devecho de o Unidn, todo ello "con independencia del ejercicio de la
Saewliad de gque dicho drgano jurisdiccional dispone, en los casos previstos en el arifeulo - TFUE, parrafo
segundo, de formudar una cuestidn prefudictal al Tribunal de Justicia de la Unidn Ewopea sobre la
interpretacion del citado principio” ( sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea -Gran Sala- de
. de enero de 2010, C- 55507, Kicitkdevecy). Por otra parte debemos refterar que estamos anfe wng
relacidn juridica vertical, en la que la aplicacidn de la Directiva se alega por un cindadano frente a un poder
publico y éste, como parte del Estado espafiol, no puede prevalerse de su incumplimiento en la
incorporacidn de la misma al Derecho nacienal (sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de ld&* diciembre de 1974, Van Duyn, . de enero de 1982, Becker y de . de octubre de 2004, C-
397401, Pleiffer).

Lo especifico de este case es que ¢f Derecho de la Unién (constituido por una mera pieza de
Derecho derivado, como es uwna Directiva relativa a la confratacidon temporal, ademds originada en la
negociacion colectiva en el nivel de la Union Europea) tendria primacia sebre Ia propia Constituciin
Espaitola, si adoptamaos la interpretaciin de la misma por el Tribunal Supremao en relacidn con esta materia.
Pese a lo Hamative gue esto pueda resultar, no podemaos decir que existan dudas sobre la primacia del
Derecho de la Union sobre lus normas de rango constitucional del Derecha del Estado. Desde el punto de
vista interno, el tema estd resuelto por el Tribunal Constitucional en su Declaracion 172004, cuando se
pronuncia eon cardcter previo acerca de la existencia o inexisiencia de contradiccion entre la Constitucion
espantola v los articulos 1-6, =111 y 1I-112 del Tratade por el que se establece una Constitucion para Europa,
firmado en Roma el . de octubre de 2004.¢...)

En refacion precisamente con la aplicacion de la clawsuwla quinta del acuerdo anexo a la Directiva
1999/ 70/CE v los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad (aungue no en el caso espaiiol,
sino de Grecia), la sentencia del TJUE de . de febrero de 2021, C-T60/18, _n’r’m' que el
drgana judicial nacional esti obligado a efecivar, en la medida de To posible, una interpretacion v aplicacion
de lus normas de Devecho inferno que permitan sancionar el abuso v efiminar las consecuencias de la

fifraccion del Derecho de la Union " aungue existan disposiciones nacionales de naturaleza constitucional
qiie prohiban de mode absoluto dicha conversion en el sector piblice "
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A la vista de estos antecedentes pocas dudas podria haber sobre la aplicacion del principio de
primacia de la Divectiva 1999/70/CE sobre los articulos ﬁ_}'-ﬂ’ﬂ fa Consittucian,

Debemaos subravar por dltimo que la aplicacidn del principio de primacia del Derecho de la Unidn
Europea en relacidn con las normas internas que establecen los principios de igualdad, mérito y capacidad en
¢l aeceso al empleo piblico laboral no es novedosa, sino que e mismo ha sido adoptado por la Sala Cuarta
del Tribunal Suprema en la sentencia de pleno — c.’t-i enero (RCUD 3781/2020), signiendo ef eriterio
de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de [ de junio [ en el asunto ¢-317/18,
si bien en aguel caso la Directiva cuva primacia se aplica sobre los principios de igualdad,
meérito v capacidad no es la 1999/70/CE sino la 2001/23/CE (véase al respecio la sentencia de esta Sala z:’e.
de mayvo de - en el recurso de suplicacion 167/2023).

Podemos aadiv finalmente una consideracion en relacion con este conflicio entre los principios de
igualdad, mérito v capacidad en el acceso al emplea publico v el principio de estabilidad en el empleo
defendido por la clausula quinta del acuerdo anexo a la Divectiva 199%70/CE. Si esos principios de igualdad,
mérifo v capacidad (complementadas por el principio procedimental de publicidad) se deben aplicar af aceesa
al empleo priblico, no es facil explicar que puedan producirse supuestos como los enjuiciados y muches ofros
similares, en los que encontramos a numerosos trabajadores que, sin haber superado procesos selectivos,
prestan servicios para la Administracion durante muchos aiies (incluso casi ftreinta en alguno de los
supuestos sobre los que ha de resolver la Sala), de forma continuada o mediante conrratos encadenados, Es
dificil defender que tales empleados no havan demostrade capacidad para su frabajo tras todos esos afios de
servicios, en ocasiones en puestos téemicos o de responsabilidad. Un especiador objefivo externo se
pregunfaria necesariamente sobre la forma en que esas personas han podido acceder a empleos prublicos de
tan larga duracion fuera de todo procedimiento selectivo que cumpla con los principios de igualdad, mérito v
capacidad. Y la respuesta es gue lo han hecho gracias a que fu legislacidn y jurisprudencia han permitido
que el acceso a las contrataciones temporales se lleve a cabo sin respetar esos principios, pese a que no hay
nada en las normas que los formulan (sean de rango constitucional o fegal) que excluya su aplicacién al
acceso al emplee publico temporal 5i se aplicasen lay tndicados principios a la contratacian de personal
tempaoral, como pavece gue debiera hacerse, no se generaria wingin conflicto entre Tos mismos v el principio
de estabilidad en el empleo. (...)Como demostracion puede traerse a colacidn la sentencia de la Sala Cuarta
del Tribunal Supremo de . de moviembre de 2021, RCUD 32452019, en la que reconocio la fifeza a una
trabajudora contratada como temporal por cuanto para su contratacion temporal habia superado un proceso
selectivo para la cobertura de plazas fijas, pero sin obtener plaza, pasando entonces a una boisa de
contratacidn temporal. Lo que implica que bastaria con aplicar con el necesario pigar los principios de
fgnaldad, mérito v capacidad (acompanades del principio procedimental de publicidad) a los procedimientos
selectivos de personal temporal para gue yva no hubiera conflicto con las normas gue disciplinan la
coniratacion temporal

DECIMO SEGUNDO.- Retomando el desarrollo argumental de esta sentencia, esta
juzgadora tiene ante si.

P una situacion de abuso

P un ordenamiento nacional que no contiene medida sancionadora,
proporcional, efectiva y disuasoria para sancionarlo

P y un incumplimiento en la trasposicion adecuada de la clausula 5" del
Acuerdo Anexo de la Directiva 1999/70/CE.

Por otra parte, ante ello viene obligada a asegurar la proteccion juridica que para los
Jjusticiables se deriva de las disposiciones del Derecho de la Unién y garantizar su pleno
efecto

a aplicar integramente el Derecho Comunitario y a proteger los derechos que éste confiere
a los particulares, inaplicando toda disposicion eventualmente contraria a la Ley
nacional, sea anterior o posterior a la norma comunitaria
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Y buscar en esencia, si determinadas medidas previstas por el Derecho espaiol pueden
considerarse medidas adecuadas a efectos de prevenir y, en su caso, sancionar los abusos
derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones laborales de duracion
determinada, en el sentido de la cldusula l del Acuerdo Marco

Y si no es posible proceder a una interpretacion y aplicacion de la normativa nacional
conforme con las exigencias del Derecho de la Union, los drganos jurisdiccionales
nacionales y los drganos de la Administracién estin obligados a aplicarlo integramente y
tutelar los derechos que éste concede a los particulares, asi como abstenerse de aplicar, en
su caso, cualquier disposicion contraria del Derecho interno

Por tanto, la siguiente cuestion sera determinar cudles son las consecuencias del
imcumplimiento de la clausula quinta del acuerdo marco y son dos las posibles
consecuencias:

P La fijeza/ declaracion de indefinido
P La indemnizacion

P La fijeza:

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea ha sido reiterativa en sus
criterios, y recogiendo también cual es la obligacion de este juzgador, y por ser la ultima
dictada, comencemos por la sentencia del TIUE en sentencia de [jii§ de abril de 2026, Asunto
C-418/24.

. Cummdo se ha producido wuna uiilizacion abusiva de sucesivos contratos o relaciones laborales
de duracion determinada, es indispensable poder aplicar alguna medida que presente garantias de proleceion
de los trabajudores efectivas y equivalentes, con objeto de sancionar debidamente diche abuso y eliminar las
consecuencias del incumplimiento del Derecho de la Unidn. En efecto, segiin los propios términos del articulo
2, parrafo primero, de la Divectiva 1999/70, los Estades miembros deben «[adoptar] todays las disposiciones
necesarias para poder garantizar en todo momento los resultados fijados por [dicha] Directivay (sentencias de
I de julio de 2006, Adeneler v otras, C-212/04, EUC:2006:443, apartade 102, vy de J de enero de 2022,
MIUR v Ulficio Scolastice Regionale per la Campania, C-282/19, ELU:C:2022:3, upurr:m‘!._r_;uﬂ'.\'pnm’wu'i.u
cilada).

De la jurisprudencia del Tribunal de Justicia resulta que, para que pueda considerarse
conforme con el Acuerdo Marco una normativa nacional —en su caso en la forma en que es inlerpretada por
la jurisprudencia nacional— que, en el seclor publico, prohibe transformar en contrato de lrabajo por tiempo
indefinido una sucesion de contratos de duracion determinada, el ordenamiento furidico interno del Estado
miembro de que se trate debe prever, en dicho sector, otva medida efectiva para evitar v, en su caso, sancionar
la wiilizacion abusiva de sucesivos contralos de duracion deferminada [sentencias r!("dt' sepliembre de 20006,

C-53/04, EURC:2006:517, apartado 49, y u‘r'd.:* abril de 2022, Ministero defla Giustizia y
otros (Estatuto de las jueces de paz italianos), C-236/20, EUC:2022:263, apartado . ¥ furisprudencia
citada/.

Medida procedente y vilida conforme a la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea, la trasformacion del contrato en indefinido, que se
convierte en obligada si no existe otra distinta, cuando solo en el sector publico se
prohibe trasformar el contrato en tiempo indefinido, extremo que por el TIUE se
reitera:
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P En sentencia del TJUE ( sala sexta ) de . de febrero de 2024, asuntos
acumulados C-59/22, C-110/22 y C-159/22 en el paragrafo - de su sentencia dice

claramente: “De lo anterior se desprende que una normativa gue establece una norma imperativa
segun la cual, en caso de wtilizacion abusiva de contratos de trabajo de duracidn determinada,
comao fos contratos indefinidos no fijos de que se trata en los litigios principales, estos contratos se¢
convierten en refacion laboral de duracion indefinida puede implicar una medida que sanciona
efectivamente tal wtilizacidn abusiva y, por lo tante, debe considerarse conforme con fa clivsula I
del Acuerde Marce (sentencia de l de mayo de 2019, Rossato vy Conservatorio di Musica F. A.
Bonporti, C 494/17, EU:C:2019:387, :1purtudu.y_iurisprudenciu citada)”,

b Extremo que se repite en la sentencia del TIUE de [} de junio de [} . en los
asuntos acumulados C-331/22 y C-332/22. La cliusula || del Acuerdo Marco sobre el
Trabajo de Duracion Determinada, eelebrado el [ de marzo de 1999, que figura en el anexo de la
Directiva 199%70, a la Inz del articulo . de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea,

debe interpretarse en el sentido de que,

i falta de medidas adecuadas en &l Devecho nacional para prevenir y, en su caso, sancionar,
conforme a la cliusula 5, los abusos derivados de la wtilizacién de sucesivos contratos o relaciones de
emplee de duracion determinada, o conversion de esos sucesivos confratos o relaciones de empleo de
duracidn determinada en contratos o reluciones de empleo

Por tiempo indefinide puede constituiv tal medida, siempre que esa conversion ne impligue una
interpretacion contra legem del Derecho nacionul,

P En la sentencia de ] de julio de [l en los asuntos acumulados C1362/13,
CO y C407/13, Fiamingo y otros, el TIUE dijo, entre otras cosas:

-Oue cuando se ha producido una utilizacidn abusiva de contratos de trabajo de duracion
determinada sucesivos ey indispensable poder aplicar alguna medida que ofrezca garantias de proteccion de
los rabajadores efectivas y eguivalentes, con objeto de sancionar debidamente dicho abuso y eliminar las
consecuencias de la violacion del Derecho de la Unidn, pero el Acuerdo marco no impone a los Estados
miembros una abligacion general de transformar en contratos por tiempo indefinide los contratos de trabajo
de duracion determinada, sino gue puede optar por otro tipo de medidas diswasorias que cumplan con los
requisitos de efectividad v equivalencia.

-Oue una normativa gue establece una regla imperativa segun la cual, cuando un trabajader ha sido
empleado de modo inimterrumpido por el mismo empleador, en virtud de varios contratos de duracion
determinada, por wna duracion superior a un aio, dichos confratos se transforman en relacion laboral por
tiempo indefinido, cumple los requisitos para ser considerada como un cumplimiento adecuado de la
Divecriva.

P Sentencias del de septiembre de - en los asuntos C-53/04 y C-180/04,
Marrosu y Sardino y Vassallo. el TIUE dijo :

Oue, cuando se ha producide un wso abusivo de sucestvos contratos laborales de duracion
determinada, es indispensable poder aplicar alguna medida que presente garantias de proteceion de los
trabajadores efectivas v equivalentes, con objeto de sancionar debidamente dicho abuso v borrar las
conseciencias de la violacidn del Derecho de la Unidn. La Divectiva no exige sin embargo que esa medida
piase por la conversion del contrate en indefinido, siempre que la normativa contenga otra medida efectiva
para evitar y sancionar, en su caso, el uso abusive por un empleador del sector piblico de sucesivos
contrates de duracién determinada.
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En el mismo sentido la Sentencia de l de marzo de 2018, Santoro (C-494/16,
EU:C:2018:166), apartado [JJj

P En la Sentencia del TJIUE (Sala Décima) de - de septiembre de- (asunto C-
184/15),cuando dice:

. A este respecto, debe recordarse que la Clausula l del Acuerdo Marco no impone a los Estados
micmbros una obligacion general de transformar en contratos por tiempo indefinido los contratos de trabajo de
duracion determinada. (...) . De esto se desprende que la Cldusula | del Acuwerdo Maveo no se opone, como
tal, a que la wtilizacion abusiva de sucesivos contratos o relaciones laborales de duracion determinada corra
suertes diferentes en un Estado miembro segin estos contratos o relaciones havan sido celebrados con un
empleador del sector privade o del sector piblico

No obstante, para que una normativa nacional que prohibe de forma absolufa, en el sector
puihlico, ransformar en un contrate de trabajo por tiempo indefinideo, una sucesidn de contrates de trabajo
de duracion determinada, pueda ser considerada conforme con el Acuerdo Marco, el ordenamiento juridico
inferno del Estado miembro de que se trate debe contar, en dicho sector, con otra medida efectiva para evitar
¥, en su caso, sancionar la utilizacidn abusiva de sucesivos centratos de trabajo de duracién determinada.

P Sentencia deldejulio de- en el asunto C[1212/04, _}'

otros, dictada en Gran Sala, el TIUE dijo:

~Oue a pesar de gue el Acuerdo mareo no impone la obligacion de transformar en comtrato indefinido
un contrato temporal wilizado de forma abusiva, si el ordenamiento juridico interno del Estado miembro de
que se trata ne contiene ninguna otra medida efectiva para evitar y sancionar la utilizacion abusiva de
contratas de duracion determinada sucesivas, es contraria a la Directiva wna normativa nacional que, sdlo
en el sector pitblico, prohibe transformar en contrato de trabajo por tiempo indefinideo una sucesiin de
contratos de duracion determinada que han tenide por objefo, de hecho, hacer frente a wnecesidades
permanentes y duraderasy del empleador v deben considerarse abusivos.

-Chuie en el supnesto de adaptacidn tardia del ordenamiento juridico del Estado miembro de que se
trate a una divectiva cuvas disposiciones pertinentes carecen de efecto directo, los drganos furisdiccionales
nacionales estan obligados, a partiv de la expiracion del plaze de adaptacion del Derecho interno a la
directiva (en este caso el [ de julio de 2001), a interpretar su Derecho interno en la medida de lo posible a la
liz de la letra v de la finalidad de la directiva de que se trate con objeto de alcanzar los resullados gue ésta
persigue, dande priovidad a la interpretacion de las normas nacionales gue mejor se ajusie a dicha finalidad,
para Hegar asi a una solucion compatible con las disposiciones de dicha directiva.

P La Sentencia del TJUE en Asunto - de fecha . de octubre de 2018,
cuando dice :

. “"Habida cuenta de las consideraciones anferiores, procede responder a la cuestion prejudicial
planteada que fa Cliuswla l del Acuerdo Marco debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
normativa nacional, come la controvertida en el litigio principal, en virtud de la cual no son aplicables en el
sector de actividad de las fundaciones livicas v sinfdnicas las normas de régimen general que regulan las
relaciones laborales v que sancionan la wtilizacion abusiva de sucesivas contratos de duracidn determinada
mediante su recalificacidn automdtica en contratos de duracicn indefinida si la relacion laboral persiste
pasada una fecha precisa, cuando no exista ninguna ofra medida efectiva en el ordenamiento juridico
interno que sancione los abusos constatados en ese sector,”

Continua recordando esta Sentencia del TIUE de fecha . de octubre de 2018,
Asunto C331/2017, que segin reiterada jurisprudencia, la obligacion de los Estados
miembros, derivada de una directiva, de alcanzar el resultado que ésta prevé. asi como su
deber, conforme al Art. ] TUE, de adoptar todas las medidas generales o particulares
apropiadas para garantizar el cumplimiento de dicha obligacion, se imponen a todas las
autoridades de dichos Estados, incluidas, en el marco de sus competencias, las
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autoridades judiciales (Sentencia de . de septiembre de 2016, _ y
F C-184/15 y C-197/15, EU:C:2016:680, apartado . y jurisprudencia
citada).

P Enel auto de || en ¢! Asunto C-135/20 0 asunto").S./Camara de

Gondomar", literalmente se dice :

"la Clausula l {...f de la Directiva 1999/70/CE se opone a la normativa de un Estado miembro que
prohibe absohamente en el sector publico la transformacion de una sucesion fabusivaf de contratos
temporales en un contrado fijo, si esa normativa no incluyve ninguna otra medida eficaz para prevenir v, en su
caso, sancionar el uso abusiva de los contratos temporales en el sector piblico "

La jurisprudencia del TJUE, no puede ser mas clara.
P una indemnizacién. ]

Otra sancion que también seria adecuada, proporcional y efectiva y ya se anuncio como
posible a esta juzgadora en la sentencia de TIUE de il de marzo de 2020, en los asuntos
acumulados C[J y C[1429/18, en su Puntos l a 105, es la que nuestro derecho
prevé en el régimen laboral, para el despido improcedente, en esta sentencia se establece lo
sigulente:

Dice : - Por ultimo, en cvanto a la conceston de una indemnizacion equivalente a la abonada en caso de
despido improcedente, procede recordar que, para constituir una «medida legal equivalentes, en ef sentide de
la cldusula l del Acuerdo Marco, la concesion de una indemnizacion debe tener especificamente por objeto
compensar los efectos de la utilizacion abusiva de sneesivos contratos o relactones laborales de duracion
determinada (véase, en ese sentido, la senfencia de . de noviembre de 2018, De " alei7,
EULC:2018:936, apartados .I'I' 05).

- De conformidad con la jurisprodencia del Tribunal de Justicia recordada en el apartado . de la
presente sentencia, es necesario ademds gque la indemnizacion concedida no solo sea proporcionada, sino
también lo bastante efectiva v disuasoria comeo para garantizar la plena eficacia de dicha clausula.

105En estas cireunstancias, en la medida en gue el Dervecho espaiiol permita conceder a los miembros del
peérsonal estatutario temporal vietimas de la wtilizacion abusiva de sucesivas relaciones de servicio de
duracion determinada una indemnizacidn equivalente @ la abonada en caso de despido improcedente,
corresponde a los fuzgados remitentes determinar si tal medida es adecvada para prevenir v, en su caso,

sancionar tal abuso.

Recordar que el Punto . decia La cliusula || del Acuerdo Mareo no establece sanciones especificas en
caso de gue se compruebe la existencia de abusos. En tal case, corvesponde a las awtoridades nacionales
adoplar medidas gue no solo deben ser proporcionadas, sino también lo bastante efectivas v disuasorias como

para garantizar la plena eficacia de las normas adoptadas en aplicacion del Acuerdo Marco (sentencia de .
de naviembre de 2018, De C 61917, EUC:2018:936, apartado ._1'_J'””i-"'P”"-""‘"‘f"'“ citada),

La conclusion de la Abogada General decia:  £n la medida en que esta indemnizacion se afiada al
derecho de indemmnizacion antes mencionadoe, podria tratarse de una medida adecuada para sancionar el uso
abusive de sucesivas nombramientos o relaciones de servicio temporales. No obstante, corresponde al juzgado
remitente apreciar este extremo a la luz de todas las disposiciones aplicables en su Derecho nacional.

Por ello para que lo sea, debe de adecuarse a lo contenido en la reciente sentencia de.
de abril de i en el asunto C-418/24 (Obada)
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. De lus amteriores consideraciones se sigue que ln ;'fri:.r.s'nfnlf."c!f Acnerdo Marco debe interpretarse en el
sentido de que no constituve una medide adecuada para prevenir v sancionar los abusos devivados de la
utifizacion de sucesives contrates de duracion determinada, a los efectos de esta cliusufa 5, el pago de
indemnizaciones tasadas con un doble limite médaximo en el momento de la extincion de la relacion faboral de
un trabajador cuvo empleador ha wilizado abusivamente tales contratos, cuando fales indemnizaciones no
permiten sancionar debidamente esa wtilizacidn abusiva ni eliminar las consecuencias del incumplimiento del
Derecho de la Unidn.

En el sentido que esta misma sentencia establece:

. Debe asimismo sefalarse que, cuando la reparacion pecuntaria s la medida elegida por un Estado
miembro para prevenir v sancionar la utilizacion abusiva de sucesivos contratos de duracion determinada, en
virtud de la clausula I del Acuerdo Marco, ese Estado esta obligado a compensar integramente ef perpuicio
sufrido por el trabajador que la sido victima de tal whilizacion abusiva, A este respeeto, el Tribunal de Justicia
ha declarado que el principio de reparacion integra del perjuicio sufrido v el principio de proporcionalided
abligan a los Estados miembros a establecer wna reparacion adecuada, que no se limite a una indemnizacion
meramente simbolica, sin_sobwepasar, no obstanfe, la compensacion infegra del perjuicio sufride por tal
trabajador (sentencia de I de mavo de 2009, Rossato y Conservatorio di Musica I, A. Bonporti, (=494/17,
EUC:2009:387, apartados ..1' .‘i-'jnm’.xpnm’.r,*m'm citada).

. Para determinar la cuantia de una indemnizacion destinada a reparvar el pevjuicio sufrido como
consectencia de la ufilizacidn abusiva de sucestvos contratos de duracion determinada, han de fenerse en
cuenla, en principio, fodas las circunstancias del asunto, en especial la naturaleza de las funciones
desempeniadas por el trabajador de que se trate v el numero v la duracion acumudadea de los contratos en
cuestion. La cuantia de la indemnizacion debe wambién valorarse en funcion de las veniajas econdmicas que el
interesado habria podido reclamar de no haber existido el abuso, asi come del perjuicio sufrido como
consecnencia de la sitwacion de incertiddumbre en la gue se ha encontrado.

. Aungue los Estados miembros, a los gue corvesponde adoptar medidas proporvcionadas, eficaces v
diswasorias para garantizar la plena eficacia de las disposiciones adopiadas en aplicacion del Acuerdo Mareo,
tienen permitido concebir regimenes de sanciones y de reparacidn que adopten la forma de pagos de
naturafeza tasada, es preciso asimismo que fales regimenes no solo permitan garantizar una reparacion
adecuada de los perjuicios sufridos por la utilizacion abusiva de sucesivos contratos de duracion determinada,
sino que también puedan sancionar convemientemente los incumplimientos comprobados.

. En el presente caso, la indemnizacion tasada a la que tene derecho el irabajador indefinido no fijo
cuande se exiingue su relacidn laboral estd sujeta a un doble limite mdximo: el lope de los veinte dias de
salario por aiio de servicio v el lope de las doce mensualidades. Por consiguiente, semejante indemnizacion no
puede constituir ni la reparacidn proporcionada v efectiva de las sitwaciones de abuso que superen una
determinada duracidn en afios mi la reparacion adecuada e integra de los daios derivados de tales abusos
fvéase, en este sentido, la sentencia de h de junio de 2024, DG de la Funcion Piiblica de la Generalidad de
Catahia vy Departamento de Justicia de la Generalidad de Cataluiia, C-331/22 v C-332/22, EUC:2024:496,
apartade 81). Lo misme cabe decir de la indemnizacién de treinta y tres dias de salario por afio de servicio,
con un limite de veinticuatro mensualidades, prevista para el despido improcedente, que el drgano

Jurisdiccional remitente considera que puede prevenir v sanctonar los abusos derivados de la wiilizacion de

sucestvos contratos de duracion determinada, puesto que esa indemnizacion también tiene un doble limite
miximo,

Pudiéndose otorgar, atendiendo al excesivo v anormalmente largo periodo de abuso
que sufrio la actora, para que sea eficaz , y por tanto reparar la totalidad del dano
sufrido , y desde la perspectiva de la obligacién de sancionar ese abuso en la biisqueda
de una * norma equivalente * y analizando la que sea efectiva, con los requisitos de
proporcional y disuasoria, se puede acudir a la establecida en nuestro derecho para el
despido improcedente, y para que sea en su totalidad reparadora, ya que al tener esta un
doble limite maximo (el tope de dias de retribucion por aio de servicio y el tope de
los - mensualidades), segin la jurisprudencia referenciada ne lo es, y por ello no
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permite ni la reparacion proporcionada y efectiva en las situaciones de abuso que superen
una determinada duracion en aiios, ni la reparacion adecuada e integra de los daios
derivados de tales abusos, la indemnizacion que pudiera otorgarse lo debe de ser sin el
limite de mensualidades, esto es, de.o . dias de retribucion ( segin la fecha inicio de
la contratacion) por la totalidad de aifios de servicio en que se estuvo en abuso, teniendo
especial relevancia , el afio 2001, fecha en que termino el plazo para la trasposicion de la
Directiva Comunitaria, y el gobiemo espafiol debié proceder a esta obligacion de
trasposicion y desde y a esta fecha no lo cumplié.

DECIMO TERCERO . Avanzando que esta sentencia tendra un sentido
estimatorio en la pretension principal de la actora, precisando que no compete a esta
Juzgadora instar a que se realicen las modificaciones legislativas procedenies para adecuar
el ordenamiento a la Directiva Comunitaria, ya que es obligacion que deriva del articulul
TUE , apartado 3, al haber omitido la Administraciéon demandada su obligacién de
adoptar todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar el
cumplimiento de la obligacion contenida, derivada de una directiva, de alcanzar el
resultado que ésta prevé.

Y del articulo ] de! Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea nos dice que “la
directiva obligard al Estado miembro destinatario en enamto al resultado gue deba conseguirse, dejando, sin
embargo, a las awtoridades nacionales la eleccion de la forma v de los medios™

Sin embargo, la realidad es que la jurisprudencia del TIUE es clara desde décadas, y no
existe por las administraciones, una adecuada trasposicion segun la linea marcada por la
misma.

De todos ya es conocido que la propia naturaleza de la directiva comunitaria solo genera (
en principio ) una obligacion de ejecucion, en un plazo determinado y también es de todos
conocido que la directiva no es una norma directamente aplicable, necesita un acto intermo
de desarrollo que introduzca la norma comunitaria en el ordenamiento juridico interno, pero
el caracter no directamente aplicable de las directivas no debe confundirse, en ningin
momento, con la posible existencia de efectos juridicos cara a los particulares, desde el
momento en que ¢l plazo para su e¢jecucion ha terminado.

En el Asunto Timmermans se resumen estos dos extremos diciendo que una directiva no
necesita ser «incorporada» pero que si necesita ser «ejecutada» (o «cumplida»). Que una
directiva no ejecutada puede tener efecto, lo demuestran claramente las sentencias del
TJUE que otorgan efecto directo sin que medie una ejecucion previa, pero siempre
desde la premisa ineludible de que de la forma que fuera, sus objetivos sean
conseguidos.

En conclusién, ni la existencia de invocabilidad otorga al Estade miembro el derecho de no
desarrollar las directivas, mi la obligacion de desarrollarlas impide que sus disposiciones
puedan ser invocadas, aunque no se haya producido tal ejecucion.

Y esa invocacion es lo que realiza la actora en su demanda.

Es una jurisprudencia confirmada la que establece que la ejecucion del Derecho Comunitario
en Derecho interno debe ser eficaz, en el sentido de no dejar ninguna incertidumbre en
cuanto a su obligatoriedad.
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El TIUE afirmé dos principios fundamentales por lo que respecta a la ejecucion de las
directivas:

1° La invocabilidad de las disposiciones de una directiva sobreviene por el incumplimiento
de sus obligaciones comunitarias por parte del Estado miembro y esa garantia minima... no
puede servir de justificacion a un Estado miembro para dispensarse de tomar, en tiempo util,
las medidas de aplicacion adecuadas al objeto de cada directiva».

2.° El TIUE delimito, por primera vez, la forma de ejecucion de las directivas, diciendo que
las disposiciones internas que desarrollen una directiva comunitaria tienen que tener «...el
mismo valor juridico que las que se aplican en los Estados miembros...», descartando la
posibilidad de que una préictica administrativa pueda alcanzar tal valor: 1° Por tener una
naturaleza imprecisa. 2° Por poder ser modificada a voluntad de la administracion; y 3° Por

no tener una publicidad adecuada. Afirmando, seguidamente, que «isi lo que importa, en esta
perspectiva, es gque el Fstado miembro dé a las divectivas en cuestion una efecucion gue corresponda
plenamente a las exigencias de claridad y certeza de las sitvaciones Juridicas queridas por las divectivas, en el
interés de los productores establecidos en fos otros Estados miembrosy,

Ainadiéndose que el Estado miembro que no haya adoptado dentro de plazo medidas™
impuestas por una Directiva, “no puede oponer a los particulares su propio
incumplimiento de las obligaciones que la Directiva implica™. Y ello porque “el efecio
util” de las obligaciones impuestas a los Estados miembros por medio de una Directiva
“quedaria debilitado si a los justiciables se les impidiera invocarlo ante los Tribunales y
a éstos tenerlo en cuenta como elemento de derecho comunitario.

A esta obligacion, debe de afiadirse la que le viene impuesta desde el dictado por TIUE de
la Sentencia de ] de marzo de 2020, sobre un contencioso en que fue parte la propia
Comunidad Autonoma de Madrid , y en este tiempo trascurrido sin que exista adecuada
trasposicion, o mas bien trasposiciones que directamente contrarian lo contenido
reiteradamente como no conforme a al Directiva comunitaria por la jurisprudencia del TJUE,
hace que la tinica respuesta a la demanda interpuesta sea la de declarado que esta en
situacion de abuso, no existiendo medida conforme a la Directiva comunitaria clausula
5" para sancionar este abuso acudiendo por ultima acudir al punto . de la sentencia
de ﬁ de abril de - asunto Obadal *  De la jurisprudencia del Tribunal de Justicia

resulta que, para gue pueda considerarse conforme con el Acuerdo Marco una normaliva nacional —en su
caso en la forma en que es interpretada por la jurisprudencia nacional— que, en el sector publico, prohibe
fransformar en cantrato de frabajo por tiempe indefimdo una sucesion de contratos de duracion determinada,
el ardenamiento furidico interno del Estado miembro de que se trate debe prever, en dicho sector, otra medida
efectiva para evitar v, en su case, sancionar la wilizacion abusiva de sucesivos confratos de duracion
determinada {sentencias de l-:r’e‘ septiembre de 2006, C-33/04, EULC:2006:517, apartado
49, v de I de abril de 2022, Minisiero defla Giustizia ¥ ofros (Estatuto de los jueces de paz italianos),
(-236/20, EU-C:2022:263, apartado By jurisprudencia citada

A lo que se debe de afiadir para reforzar la sancion de indefinido que se adoptara en
esta sentencia, que la misma es la Ginica que cumple la obligada estabilidad.

Porque esta estabilidad viene obligada, acudiendo a que el . de octubre de 2000,
Espaiia firmé la Carta Social Europea (revisada), hecha en Estrasburgo el ] de mayo
de El instrumento de ratificacion fue otorgado en fecha . de abril de 2021, y
publicado en el BOE del dia . de junio El instrumento de ratificacion fue
depositado el . de mayo de 2021, aceptando la totalidad de sus . parrafos. En
aplicacion del art. K.3 de la Carta, entro en vigor ell de julio
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Acudiendo a la misma en la Parte 1 de la Carta Social Europea, marca cual es el

compromiso de los Estados diciendo: Lax Partes reconocen como objetive de su politica, que habri

de seguirse por todos los medios adecuados, tanto de cardeter nacional come internacional, el
Administracion

i Jriatiche establecimiento de las condiciones en que puedan hacerse efectivos los derechas y principios siguientes:

. Toda persona tendrd la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido.
Parte Il

Las Partes se compromelen a considerarse vinculadas, en la forma dispuesta en la Parte 11, por las
obligaciones establecidas en los articulos v pirrafos siguientes.

El articulo .de la Carta:
Arﬁculnl Derecho al trabajo
Para garantizar el efercicio  efective  del  derecho al irabajo. las  Partes se  compromefen:

a reconocer como une de sus principales objetivas y responsabilidades la obtencidn v el mantenimiento de
un nivel lo mis elevado y estable posible del empleo, con el fin de lograr el pleno emplen;

Parte 111
Articulo A Obligaciones
I Con sujecidn a las disposiciones del siguiente articulo B, cada una de las Partes se compromete:

. a a considerar la Parte I de la presente

Carta como una declaracidn de los objetivos gque tratard de alcanzar por fodos los medios
adecuados, conforme a lo dispuesto en el parvafo de introducecion de dicha Parte;

B b a considerarse obligada por al menos seis de los nueve articulos siguientes de la Parte Il de la
Carfa: articwlos I, 5,6,7,12,13,16,1920; ¢...)

I Con sujecidn a las disposiciones del siguiente articulo B, cada una de las Partes se compromete:

g0 segure de veriNencion

. a) a considerar la Parte I de la presente Carta como una declaracién de los objetivos que tratard

de alcanzar por todos los medios adecuades, conforme a lo dispuesto en el pdarrafo de introduccion
de dicha Parte

Articulo B Vinculos con la Carta Social Europea y el Protocolo Adicional de i

La sutenticidad de este documento s¢ puede compro

medianie el siguienie codi

l Ninguna Parte Contratante en la Carta Social Europea o Parte en el Protocolo Adicienal de . de
mayo de podrd ratificar, aceptar o aprobar la presente Carta sin considerarse obligada al menos
por las disposicienes correspondientes a las disposiciones de la Carta Social Europea y, en su caso, del
Protocole Adicional, a las que estuviera obligada.

En consecuencia, la declaracion de indefinido de la trabajadora demandante se hace
obligada. ya que con ello se cumple la estabilidad en el trabajo, derivada de la ratificacion
por el Estado Espaiiol de la Carta Social Europea.
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DECIMO CUARTO. I En virtud de lo expuesto, la demanda debe de ser
estimada, anulando la orden recurrida, al entender que es nula de pleno derecho conforme
dispone el -I g) de la Ley 39/2015, de l de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPA/2015), al vulnerarse el articulo l del TUE,
apartado 3, al haber omitido la Administracion demandada su obligacion de adoptar
todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar el cumplimiento
de la obligacion contenida, v derivada de una directiva, de alcanzar ¢l resultado que
esta preve,

La estimacion de la demanda, la nulidad del acto administrativo recurrido, lo es a su
vez, declarando como situacion juridica individualizada que en la contratacion
temporal de la actora existe abuso en el sentido que proscribe la Directiva
Comunitaria,

Y la estimacién de la demanda lo es en su pretension principal, entendiendo que en este
supuesto concreto la sancion adecuada a la cliusula 5° del Acuerdo Marco de la
Directiva 1999/70/CE sobre trabajo de duracion determinadas, es la nulidad del cese,
nulidad que trae como consecuencia la readmision de la actora y la declaracion de la
recurrente como indefinida, condicion a la que se afiadira la de Indefinida por sentencia
( clausula 5° del Acuerdo Marco de la Directiva 1999/70/CE ) , y ello por las siguientes
razones:

P Teniendo en cuenta la fecha limite de trasposicion de la Directiva CE
relativa al Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion determinada, |l de junio
de 2001, y teniendo relevancia que aun a esta fecha, no existe adecuada
trasposicion de la Directiva, Espaifia contintia sin garantizar su efectiva aplicacion
en el sector publico, manteniendo una estructura de contratacion temporal
abusiva, sin mecanismos de prevencion ni sancion. Esta inaccion vulnera de
manera flagrante los principios consagrados por el Derecho de la Union y ha sido
reiteradamente sefialada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (TJUE), que exige sanciones efectivas, proporcionales y disuasorias
frente a los abusos.

P El propio contenido de la sentencia del TIUE . de marzo de 2020, (Asuntos
C103/2018, C249/2018), en procedimiento donde la propia administracion de la
Comunidad Autonoma de Madrid era parte y su reticencia a cumplir sus claros
parametros,

P La propia conducta de la Comunidad de Madrid en el proceso de estabilizacion
del Real Decreto-ley 14/2021, de I de julio, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo pablico, procedimiento en que la
actora no tuvo oportunidad de estabilizar, y participando tampoco se le otorga la
indemnizacion a que por ley venia obligado

P La inexistencia de sancion adecuada proporcional en el ordenamiento espaiiol
para sancionar el abuso en la contratacion temporal y solo en el sector publico
prohibe absolutamente la transformacion de una sucesion [abusival de contratos
temporales en un contrato fijo.

Considerar que esta prohibicion en el ordenamiento espaiiol no es absoluta |, y en
relacion precisamente con la aplicacion de la clausula quinta del acuerdo anexo a
la Directiva 1999/70/CE y los principios constitucionales de igualdad, merito y
capacidad como ya se hizo referencia (aunque no en el caso espaiiol, sino de
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Grecia), la sentencia del TIUE de ] de febrero de 2021, c-760/18, |

I ficre que el organo judicial nacional esta obligado a efectuar, en la
medida de lo posible, una interpretacion y aplicacion de las normas de Derecho
interno que permitan sancionar el abuso y eliminar las consecuencias de la
infraccion del Derecho de la Union " aunque existan disposiciones nacionales de
naturaleza constitucional que prohiban de modo absoluto dicha conversion en el
sector publico”.

Considerando que es posible cohonestar, en base al principio de interpretacion
conforme, la legislacion espafiola, incluida la Constitucion, con el reconocimiento
de la fijeza en los términos expuestos en aplicacion de la clausula quinta del
acuerdo marco anexo a la Directiva 1999/70/CE.

P Exigencia de estabilidad obligada tras la ratificacion de la Carta Social Europea
por Espana.

P Que estamos ante una situacion de abuso anormalmente larga, quedando
acreditado que la actora desempefio funcion publica, con plena capacidad y
merito.

b Indice de temporalidad en las Consejerias de la Comunidad de Madrid que
alcanza mas de un 50%.

P Dilacion en la convocatoria del proceso selectivo para cubrir la plaza ocupada por
la actora or tanto incumplimiento de los plazos establecidos por la norma
(articulo || v ] de! TREBEP).

P Y que la actora accedio a esta funcion publica mediante un proceso que cumplia
los estandares exigidos constitucionalmente los principios de igualdad, merito y
capacidad, asi como adecuada publicidad.

Para esta solucion de fijeza, se tiene en cuenta la edad de la recurrente . anos, su sexo y la
dificultad objetiva de incorporarse al mundo laboral, considerando que una indemnizacion
no puede suplir el derecho Constitucional al trabajo.

En consecuencia, la demanda debe de ser estimada en su pretension principal.

Declarando a la actora como trabajador indefinido de la Comunidad Auténoma
de Madrid, Indefinida por sentencia (cliusula 5° del Acuerdoe Marco de la Directiva
1999/70/CE).

Declaracion que deriva del abuso en la contratacion temporal excesivamente
larga con ella concertada, v al no existir, a la fecha de esia sentencia medida
sancionadora proporcional eficaz y disuasoria al abuso sufrido, en el ordenamiento
juridico espaiiol, ni medidas adoptadas a tal objeto dentro de sus competencias por la
Comunidad de Madrid.

DECIMO QUINTO. — Procede no hacer pronunciamiento sobre las costas causadas
en el presente procedimiento, motivando este extremo, tal como exige el articulo [ de 1a
LJCA, al considerar esta juzgadora, que si bien la controversia en la actualidad tras la
sentencia ultima del TIUE queda bien definida, existen sentencias en sentido contrario en
esta sede.
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DECIMO SEXTO. lContra esta Sentencia cabe interponer recurso de apelacion en
el plazo de. dias ante este Juzgado.

Vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Que debo ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por DONA
Procuradora de los Tribunales, en nombre y
representacion, de DONA bajo la
direccion letrada de DONA BEATRIZ GONZALEZ GONZALEZ, contra Orden de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se cesa a D*
* Garcia como funcionaria interina con efectos de . de junio de 2024, que
anulamos, al entender que no es ajustada a derecho y en su consecuencia:

1° Se Reconoce como situacion juridica individualizada que, DONA -
se encuentra en una situacion de abuso, en la

contratacion temporal llevada a cabo por la Administracion demandada.

2° Que en consecuencia y para el pleno restablecimiento de la misma , se reconoce su

derecho a ser readmitida y a iﬁrmanecer en esa condicién, declarando a DONA ||

como trabajadora indefinida (sin adquirir la

(e

condicion de funcionario de carrera), declaracion de Indefinida por sentencia ( clausula 5
del Acuerdo Marco de la Directiva 1999/70/CE, en la Comunidad de Madrid), en
aplicacion de la cliusula 5° del acuerdo Anexo a la Directiva 1999/70CE como sancion a
la situacion de abuso que se declara en esta sentencia.

Todo ello sin pronunciamiento de las costas causadas a ninguna de las paﬁcsl

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra la misma
cabe recurso de APELACION en el plazo de QUINCE DIAS a contar desde el siguiente a su
notificacion, advirtiendo que debera constituir deposito de . euros. Dicho deposito habra
de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta de Depositos v Consignaciones
de este Juzgado n° ﬁ BANCO DE SANTANDER GRAN VIA, 29,
especificando en el campo concepto del documento Resguardo de ingreso que se trata de un
“Recurso” . Contencioso-Apelacion (50 euros). Si el ingreso se hace mediante
transferencia bancaria, el codigo y tipo concreto de recurso debe indicarse justamente
después de especificar los ] digitos de la cuenta expediente (separado por un espacio), lo
que debera ser acreditado al presentarse escrito de interposicion del recurso, bajo el

apercibimiento de que no se admitird a tramite ningan recurso cuyo depésito no esté
constituido y que de no efectuarlo se dictara auto que pondra fin al tramite del recurso.
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Asi lo acuerda, manda y firma la [lma. Sra. Dia. -—-

Magislrada_ de la Plaza . de la Seccion de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal de Instancia de Madrid.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada solo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracier personal que los mismos contuvieran v con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
o 4 la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podrin ser cedidos. ni comunicados con fines conlrarios a
las leyes.
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