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AL PLE DE L’AJUNTAMENT DE MARTORELL

Na Laura Ruiz Siglienza, major d’edat, com a regidora i portaveu del grup municipal de
Movem Martorell - Confluencia, provista del DNI _ i adrecga electronica a

efectes de notificacio: _, davant el Ple de 'Ajuntament compareix i

com sigui més adient, DIU:

Que en data 17 de novembre de 2025 el Ple del consistori va adoptar I'acord de
modificacié de I'Ordenanca de convivéncia ciutadana i Us de la via publica (publicada al
BOPB num. 172 annex V de 20 de juliol de 2006).

Que I'esmentat acord fou publicat al DOGC num. 9549 de data 25 de novembre de 2025
amb termini d’exposicio publica de trenta dies habils.

Que considerant I'anterior acord nul de ple dret i vulnerador dels drets fonamentals més
elementals, ens OPOSEM al mateix en base a les consideracions de fet i de dret que es
contenen en les seglients,

AL-LEGACIONS

PREVIA.- PLANTEJAMENT:

L’acord de Ple de 17 de novembre de 2025 de modificacié de I'ordenanca de civisme i
convivencia té per objecte limitar o restringir I’'accés universal al servei d’abastament
d’aigua comunitari, en perjudici de tota la societat i amb un especial impacte per a les
persones en situacié de vulnerabilitat, resultant també contrari a la legalitat vigent, el
sentit comu, I'etica, I'equitat, la igualtat, la salut publica i el dret fonamental a I'aigua.

Aixi, I'article 14.5 de I'ordenanca, segons consta a la proposta aprovada tindra el seglient
tenor literal:

5. “Es prohibeix utilitzar les fonts publiques per acumular aigua, utilitzant
garrafes, ampolles o estris de qualsevol mena que permetin el seu
emmagatzematge.”
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Els motius juridics d’oposicié a I'acord d’introduir aquesta limitacid o restriccié al dret
huma a I'accés a l'aigua s’estructuren en les seglients al-legacions que desenvolupem
seguidament:

la.-Infraccio del principi d’igualtat i no discriminacid per aporofobia
2a.- Infraccio del dret huma a I’'accés a I'aigua

3a.- Infraccié de la normativa sectorial en matéria de consum d’aigua i salut

publica

4a.- Infracci6 de la normativa municipal i de regim local sobre servei

d’abastament d’aigua

5a.- Infraccié del principi de bon govern, de proporcionalitat i de seguretat
juridica.

6a.- Infraccié per incorrer en desviacié de poder: I'objectiu de 'acord no és
regular les relacions de convivéncia sind influir en politiques d’habitatge

7a.- Infraccié de la normativa com a bé public i del patrimoni dels ens locals

D’altra banda, la modificacid de I'ordenanca de civisme i convivéncia també té per
objecte la prohibicié d’elements de difusié d’informacid, resultant contrari al dret a la
llibertat d’expressid, aixi com a d’altres principis constitucionals

Aixi, I'article 20.3.7, apartat a) de I'ordenanca, segons consta a la proposta aprovada

tindra el seglent tenor literal:

“Queda totalment prohibida la col-locacié de pancartes, tanques, rétols, cartells,
adhesius o de qualsevol altra forma de propaganda en suports publics o privats i
en elements de mobiliari urba, llevat d'aquells expressament autoritzats o
habilitats a aquest efecte per a I'Ajuntament. Es prohibida la col-locacié de
cartells i pancartes en edificis i instal-lacions municipals i en qualsevol espai public
o element del paisatge urba, sense autoritzacio expressa de I'Ajuntament.”

Els motius juridics d’oposicid a I'acord d’introduir aquesta prohibicié a la llibertat
d’expressié en les seglients al-legacions que desenvolupem al segon apartat
d’al-legacions d’aquest document:

8a.- Vulneracié de l'article 20 de la CE per establir una prohibicié general i

absoluta incompatible amb la llibertat d'expressid
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9a.- Vulneracié del principi de reserva de llei i jerarquia normativa
10a.- Indeterminacid i vulneracio del principi de tipicitat sancionadora

11a.- Extralimitacié en la regulacid de suports privats i vulneracié del dret de
propietat

12a.- Desproporcié del regim sancionador aplicat

13a.- Responsabilitat objectiva i inversio de la carrega de la prova

PRIMERA.- INFRACCIO DEL PRINCIPI D’IGUALTAT | NO DISCRIMINACIO
PER APOROFOBIA

Si atenem les dades genériques de I'augment de la situacid de pobresa a Catalunya en
trobem moltes, que indiquen un clar creixement del col-lectiu de persones en situacid
de vulnerabilitat economica i social. Per exemple, coneixem que el 24,4% de la poblacid
catalana es troba en risc de pobresa o exclusid, segons I'Enquesta de Condicions de Vida
d'ldescat. Malauradament, amb I'augment del col-lectiu de persones pobres augmenta
també I'aporofobia.

Des del punt de vista juridic, el dret penal ha conceptualitzat com a victima d’aporofobia
aquella que no és seleccionada per |'agressor en atencié a la seva identitat propia o
personal, sind pel fet de pertanyer a un col-lectiu social concret que li genera repulsid i
rebuig, i que és discriminat precisament per aquesta circumstancia d’'una manera
clarament contraria al que estableixen els articles 10 i 14 de la Constitucié espanyola,
els quals garanteixen, respectivament, la dignitat de la persona com a fonament de
I'ordre politic i de la pau social, aixi com el principi d’igualtat i la prohibicié de qualsevol
forma de discriminacié.

Des d’aquesta perspectiva constitucional, I'aporofobia representa una negacié directa
de la dignitat humana, atés que redueix la persona a la seva situacié econdmica i la priva
del reconeixement com a subjecte de drets pel sol fet de no disposar de recursos
materials; aquest tipus de rebuig no s’adreca a conductes concretes, siné a I'existéncia
mateixa de la persona en tant que pobra, la qual cosa és radicalment incompatible amb
el principi de dignitat com a valor intrinsec, universal i incondicionat.

A més, 'article 10.2 CE reforga aquesta conclusié en establir que els drets fonamentals
s’han d’interpretar de conformitat amb els tractats internacionals de drets humans,
entre els quals destaquen aquells que proscriuen qualsevol forma de discriminacié
estructural o estigmatitzacié de col-lectius vulnerables.
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Per la seva banda, I'article 14 CE proclama la igualtat davant la llei i prohibeix qualsevol
discriminacio per raé de naixement, raca, sexe, religid, opinié o qualsevol altra condicid
o circumstancia personal o social, clausula oberta que permet integrar noves formes de
discriminacid no expressament enumerades pel constituent, perdo materialment
assimilables des del punt de vista constitucional.

En aquest sentit, la pobresa o I'exclusié social constitueixen clarament una
circumstancia personal o social susceptible de generar discriminacié, especialment quan
el rebuig o I'hostilitat es dirigeixen contra la persona no per allo que fa, sind per alldo que
és o representa socialment; I'aporofobia encaixa aixi plenament dins I'ambit de proteccid
de l'article 14 CE, en tant que discriminacid basada en una condicié estructural que situa
el subjecte en una posicio de desavantatge i vulnerabilitat.

Una ordenanca que reguli el civisme i la convivencia no pot acollir restriccions dels drets
humans com impedir o limitar el dret al minim vital d’aigua, perque aquesta actuacié
infractora s’adreca a excloure d’un servei public i d’'un bé essencial als més vulnerables:
les persones pobres que no disposen de llar o bé quan aquesta es tracta d’un
infrahabitatge sense subministrament d’aigua potable.

Cal analitzar la situacié fins en el context de les politiques exigibles d’acord amb el marc
legal existent per fer front als efectes del canvi climatic, i especificament en relacié amb
I'augment de temperatures i la necessitat de protegir als col-lectius més vulnerables. Les
fonts sén les eines d'hidratacié de les persones en situacid de sensellarisme (nocié
entesa de manera amplia, que inclou doncs les diverses situacions d'accés precari a
I’habitatge). Negar aquest accés és contrari a les obligacions de mitigacié i resposta front
els efectes del canvi climatic, amb clares, i en ocasions greus afectacions sobre la salut,
en funcié de les temperatures i la condicid de la persona.

Aquesta actuacié plenament conscient de la infraccié de drets de les persones sense
sostre o amb risc d’exclusid6 atempta contra el mateix fonament del civisme i la
convivencia social i és una forma genuina d’aporofobia institucional.

Estudiosos del fenomen com la filosofa Adela Cortina Orts exposen que I'aporofobia,
entesa com el rebuig envers les persones pobres, no és un problema aillat ni exclusiu de
determinats grups o contextos, sind que constitueix una manifestacié clara de la crisi
etica i social que travessa moltes de les nostres societats contemporanies. | que I'ética,
concebuda com el compromis ferm amb el benestar comud i amb la dignitat inherent a
cada ésser huma, ha d’esdevenir la brdixola que orienti les nostres accions, tant en
I'ambit public com en I'esfera privada, ja que només des d’aquest fonament és
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possible construir relacions socials justes i respectuoses, és a dir, el fonament mateix del
civisme.

El civisme implica lluitar contra I'aporofobiades del compromis amb la vida mateixa i
amb la possibilitat real de transformar el nostre entorn en un espai en quée totes les
persones, amb independéncia de la seva situacid econdmica, siguin reconegudes i
valorades plenament per la seva condicié humana.

Malgrat aquesta penosa excepcido de Martorell, cal dir que la lluita contra la pobresa i,
per tant, en sentit contrari a I'aporofobia compta amb un gran consens en l'arc
parlamentari. Prova d’aix0 és la Proposicio de llei de mesures transitories i urgents per a
fer front al sensellarisme i erradicar-lo, proposicié num. 202-00036/15, presentada
conjuntament pels grups del PSC, JUNTS, ERC, PPC, COMUNS i CUP fruit del treball des
de 2022 de les entitats socials impulsores i que fou admesa a tramit el passat 4 de marg
de 2025.

Cal destacar que l'article 5 a) de la proposicio de llei defineix com “espai residencial
digne” aquell que reuneix les caracteristiques seglients: “espai cobert, d’us individual o
col-lectiu, amb dimensions i condicions suficients per a desenvolupar-hi la vida privada
amb respecte al dret a la intimitat, amb disponibilitat d’us les 24 hores del dia, que
compta, com a minim, amb llit, llum, temperatura confortable, accés als serveis d’aigua
corrent, rentamans, inodor i dutxa, i amb espai per a tenir-hi objectes personals.”

| que I'article 11.1 preveu sota la rabrica “Garantia i efectivitat en I'exercici dels drets”,
entre d’altres, els de les lletres e) El dret a utilitzar els espais publics, i els edificis i els
establiments publics, en els mateixos termes que qualsevol altra persona; i i) El dret a
I'accés i al gaudi dels serveis publics municipals previstos a la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del regim local, al municipi en el qual estiguin empadronats. La
qual cosa inclou les fonts publiques i el servei d’abastament d’aigua potable que
aquestes dispensen.

Per ultim, la proposicié de llei fa remissié directa a les ordenances de civisme per
prohibir-hi la imposicié de sancions a persones en situacié de sense sostre quan la
conducta pretesament infractora respon en realitat a una situacié de pobresa. Per
exemple I'article 17.6 estipula que “Les ordenances de convivéncia ciutadana i us de
I’espai public han de preveure les situacions de sensellarisme, quan aquestes hagin incidit
en la comissié d’una infraccié, com a causa d’exempcié o d’atenuacio de responsabilitat
administrativa sancionadora, i especialment quan les sancions aplicables impedeixin o
dificultin la seva reinsercié social. La no previsiéo d’aquestes
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situacions per l'ordenan¢a determinara la nul-litat de les sancions imposades a les
persones en situacié de sensellarisme. Els organs instructors dels procediments per
infraccions a aquestes ordenances podran procedir en aquest cas a l'arxiu de les
actuacions.”

Per ultim, cal recordar que I'article 14.2.b) de la Llei 19/2020 d'igualtat de tracte i no
discriminacio obliga als poders publics a garantir el dret als subministraments, per tant
aquesta discriminacié d’un col-lectiu vulnerable en l'accés a l'aigua, més enlla de
constituir un cas clar de discriminacié indirecta -afecta principalment a persones en
situacio de pobresa-, també pot constituir un assetjament discriminatori. En aquest
sentit, cal recordar la intencid expressada en paraules del propi alcalde: "El que no volem
son ocupes. El que hem de fer és tot allo que ens permeti el marc legal per fer-los la vida
més dificil als ocupes”.

La mateixa llei 19/2020, al seu article 4e) defineix I'assetjament discriminatori com
"qualsevol comportament basat en alguns dels motius a qué fa referencia I'article 1 que
té per objectiu atemptar contra la dignitat d’una persona i crear-li un entorn intimidatori,
hostil, degradant, vexatori, humiliant o ofensiu."

| al seu torn, en l'article 45.3 c) de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
I'habitatge es contempla, més concretament, |'assetjament immobiliari, entes com “tota
actuacio o omissio amb abus de dret que té I'objectiu de pertorbar la persona assetjada
en I'us pacific del seu habitatge i crear-li un entorn hostil, ja sigui en I'aspecte material,
en el personal o en el social, amb la finalitat ultima de forgar-la a adoptar una decisio
no volguda sobre el dret que I'empara per ocupar I'habitatge. Als efectes d'aquesta llei,
I'assetjiament immobiliari constitueix discriminacié. La negativa injustificada dels
propietaris de [I'habitatge a cobrar la renda arrendaticia és indici d'assetjiament
immobiliari."

SEGONA.- INFRACCIO DEL DRET HUMA A L’ACCES A L’AIGUA:

L'aigua, des de la perspectiva del dret internacional public dels drets humans, és un bé
juridic que presenta una doble dimensid: és un bé public com a recurs natural compartit
fonamental per a la vida i la salut; i, alhora, constitueix un dret huma indispensable per
viure dignament, que ha estat reconegut expressament com a tal en la Resolucié 64/292
de 'Assemblea General de les Nacions Unides, de 28 de juliol de 2010.
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La Declaracié Universal dels Drets Humans Emergents reconeix el dret huma a I'accés a
I'aigua potable i al sanejament quan afirma que tots els éssers humans i els pobles en
qgue s'integren tenen dret a viure en condicions de dignitat.

Aixi, el Titol primer del “Dret a la democracia igualitaria” recull en I'article 1 el dret a
I'existencia en condicions de dignitat, afirmant que “Tots els éssers humans i les
comunitats tenen dret a viure en situacions de dignitat.”

El dret huma a I'aigua, contemplat dins I'apartat primer del precepte, és un dels seglients
drets que queden compresos dins el que la Declaracido anomena “el dret a la seguretat
vital” que suposa:“el dret de tot ésser huma i tota comunitat, per a la seva supervivencia,
a l'aigua potable i al sanejament, a disposar d'energia i d'una alimentacio basica
adequada. Tota persona té dret a un subministrament eléctric continu i suficient i I'accés
gratuit a I'aigua potable per a satisfer les seves necessitats vitals basiques.”

També el Conveni sobre I’eliminacié de totes les formes de discriminacié contra la dona
de 1979, vehicula al seu article 14.2 h), la garantia del subministrament d’aigua a les
dones, com un dret fonamental reconegut pels Estats.

Mentre que el Conveni sobre els drets de lI'infant de 1989 reconeix, en el seu article
24.2 c), el dret de l'infant al gaudi del nivell més alt possible de salut i dels serveis
necessaris per al tractament de les malalties i la rehabilitacié de la salut; en aquest cas,
es vincula la garantia del subministrament del servei d’accés a I'aigua potable i als serveis
de sanejament amb el dret a la salut.

I també la Convencid sobre els drets de les persones amb discapacitat de 2006 estableix,
en el seu article 28, apartat segon, que els Estats part reconeixen el dret de les persones
amb discapacitat a la proteccié social i a gaudir d’aquest dret sense discriminacié per
motiu de discapacitat; aixi mateix, preveu que aquests adoptaran les mesures pertinents
per protegir i promoure I'exercici d’aquest dret, entre les quals s’inclou assegurar
I'accés, en condicions d’igualtat, de les persones amb discapacitat als serveis d’aigua
potable, aixi com el seu accés a serveis, dispositius i assistencia d’'una altra naturalesa
adequats i a preus assequibles per atendre les necessitats relacionades amb la seva
discapacitat.

Ja en ambit europeu, comptem amb la Carta Europea de I'Aigua de 1967, actualitzada
per la nova Carta Europea sobre els Recursos Hidrics de 17 d’octubre de 2001. En
aquesta Carta, els Estats membres del Consell d’Europa reconeixen, en el seu primer
paragraf, que els recursos hidrics han de ser utilitzats d’acord amb els objectius de
desenvolupament sostenible, amb una atencié especial a les necessitats de les
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generacions presents i futures, i continua establint que tota persona té dret a una
guantitat suficient d’aigua per cobrir les seves necessitats basiques. Posteriorment el
Parlament Europeu, en una Resolucié de 4 de setembre de 2003 sobre la Comunicacié
de la Comissié relativa a la politica de gestid de I'aigua als paisos en desenvolupament i
a les prioritats de la cooperacié de la Unié Europea al desenvolupament, recorda en el
seu preambul que els 145 paisos que van ratificar el Pacte Internacional de Drets
Economics, Socials i Culturals (PIDESC) tenen I'obligacié de garantir I’'accés a I'aigua a la
poblacié de manera equitativa i sense discriminacio.

Al seu torn, la Declaracié Europea per una Nova Cultura de I'Aigua, aprovada el 2005, ja
estipulava que: “(...)existe la necesidad de un cambio cultural que se reconoce como la
nueva cultura del agua, que debeasumir una vision holistica y reconocer las multiples
dimensiones de valores éticos, medioambientales, sociales, econdmicos, politicos, y
emocionalesintegrados en los ecosistemes acudticos. Tomando como base el principio
universal del respeto a la vida, los rios, los lagos, las fuentes, los humedales y los
acuiferosdeben ser considerados como Patrimonio de la Biosfera y gestionados por las
comunidades y las Instituciones publicas para garantizar una gestion equitativa y
sostenible»

«La maxima prioridad debe centrarse en adoptar una nueva vision ética basada en el
reconocimiento de las diferentes funciones y valores del agua para asi priorizar los
derechos en cuestion:

- El agua para la vida. La funcion bdsica de garantizar la supervivencia para los seres
humanos debe ser reconocida como una prioridad primordial, un derecho humano
universal. El ejercicio de este derecho humano y la sustentabilidad de la biosfera deben
ser garantizados de forma eficaz

- El agua para actividades de interés general, con funciones de salud y cohesion
social, debe situarse en un segundo nivel de prioridad, bajo una gestion responsable y
socialmente eficaz en conexion con los derechos sociales de ciudadania y con el interés
general de la sociedad

- El agua para el crecimiento econémico, en funciones econdmicas legitimas,
ligadas a actividades productivas e intereses privados, debe reconocerse en un tercer
nivel de prioridad en conexidon con el derecho individual de cada cual a mejorar su nivel
de vida, y debe ser gestionada eficazmente bajo principios de racionalidad econdmica»

Des del punt de vista, doncs, de la proteccié dels drets fonamentals és clar que I'accés a
I'aigua i el sanejament és un dret huma reconegut a nivell internacional i que, dins la
doble dimensié de I'aigua com a bé public i com a dret fonamental, ha de primar
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aquest darrer en tant que garanteix el dret a la vida i, conseqlientment, les institucions
venen obligades a una gestid responsable i socialment efica¢ per garantir el dret vital a
I'aiguailinterés general. Entenent en base a aquest nivell de prioritats que ens marquen
els instruments normatius internacionals i europeus, que la gestié de I'abastament
comunitari d’aigua s’ha d’orientar obligatoriament a satisfer l'interés general per sobre
d’interessos privatius o economics.

De tot el qual es conclou que a Martorell tota persona pel fet de ser-ho té dret a I'accés
a l'aigua i al sanejament, que les institucions han de garantir aquest dret i que
I’Ajuntament de Martorell ve obligat a gestionar el servei d’aigua municipal (incloses les
fonts publiques) a favor, i no pas en contra, de garantir aquest accés universal.

En la mesura que I'acord de Ple de 17 de novembre de 2025 s’orienta, precisament, a
limitar o restringir I'accés a I'aigua en reduir-lo injustificadament a I'Gs d’aigua de boca i,
dins d’aquest Us, a reduir-lo al volum minim que es pot beure sense fer Us de cap
recipient, és evident que s’esta limitant IUs vital de 'aigua d’indole sanitaria o higienica,
aixi com d’indole alimentari. Una doble restriccid, tant d’'usos com de volum d’aigua, que
no compta amb cap justificacid ni empara legal i que, com hem vist, contravé de forma
directa les Declaracions de drets humans i de la cultura europea de I’aigua esmentades.

Concretament, aquesta restriccio injustificada al dret huma a I'aigua suposa la infraccié
dels segiients drets fonamentals d’empara constitucional: dret a la integritat fisica (art.
15 CE), dret a la salut (art. 43) i dret a I'habitatge digne en tant que és també dret al
subministres, entre ells el d'aigua potable (partint de la OG num. 11 Comité DESC de les
NNUU, sobre dret a I'habitatge, punt 8, lletra b).

TERCERA.- INFRACCIO DE LA NORMATIVA SECTORIAL EN MATERIA DE
CONSUM D’AIGUA | SALUT PUBLICA:

La Llei 14/1986, de 25 d’abril, General de Sanitat, va establir I'obligacié de les
administracions publiques sanitaries d’orientar les seves actuacions prioritariament a la
promocié de la salut i a la prevencié de les malalties. La llei esmentada preveu que les
activitats i els productes que, directament o indirectament, puguin tenir conseqliéncies
negatives per a la salut siguin sotmesos per les administracions publiques al seu control,
aixi com dur a terme actuacions sanitaries per a la millora dels sistemes d’abastament de
les aiglies.
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El text refds de la Llei d’Aiglies, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol,
estableix en la seva disposicié final quarta que, a proposta dels ministres per a la Transicio
Ecologica i el Repte Demografic, de Sanitat i de Consum, el Govern regulara els requisits
basics de qualitat de les aiglies de consum, incloent-hi les mesures de proteccié de les
captacions, amb la finalitat de garantir la proteccié de la salut.

A I'empara del que preveu la Llei 14/1986, de 25 d’abril, el Reial decret 140/2003, de 7
de febrer, pel qual s’estableixen els criteris sanitaris de la qualitat de I'aigua de consum
huma, va fixar els criteris sanitaris que havien de complir les aiglies de consum huma i
les instal-lacions que permetessin el seu subministrament des de la captacié fins a
I'aixeta del consumidor, aixi com el control d’aquestes, garantint-ne la salubritat, la
gualitat i la neteja, amb la finalitat de protegir la salut de les persones dels efectes
adversos derivats de qualsevol tipus de contaminacié de les aiglies. Aquesta norma va
transposar a I'ordenament juridic espanyol la Directiva 98/83/CE del Consell, de 3 de
novembre de 1998, relativa a la qualitat de les aiglies destinades al consum huma.

Arran de la Iniciativa Ciutadana Europea sobre el dret a l'aigua (Right2Water), la
Comissid va iniciar una consulta publica a escala de la Unidé Europea i va efectuar una
avaluacio de la Directiva 98/83/CE del Consell, de 3 de novembre de 1998, des del punt
de vista de I'adequacié i I'eficacia de la regulacié. Un dels aspectes que la Inciativa
Right2Water va identificar com un problema clar fou el fet que una part de la poblacio,
en particular els grups vulnerables o en risc d’exclusié social, es trobés mancada d’accés
a aigua de consum, i es va subratllar que proporcionar aquest accés constitueix un
compromis en virtut de I'objectiu de desenvolupament sostenible (ODS) num. 6 de
I’Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible de les Nacions Unides.

L’Estat espanyol ha signat el compromis amb els Objectius de Desenvolupament
Sostenible de I’Agenda 2030 i amb el dret a l'aigua, en qué es garanteix aquest
compromis respectant el principi de subsidiarietat, aixi com amb el Protocol sobre aigua
i salut de I'Oficina Regional per a Europa de I'OMS, protegint la salut dels ciutadans
mitjancant una millor gestié de I'aigua i reduint les malalties relacionades amb I'aigua.

Per ultim, va tenir lloc I’aprovacio de la Directiva (UE) 2020/2184 del Parlament Europeu
i del Consell, de 16 de desembre de 2020, relativa a la qualitat de les aiglies destinades
al consum huma, que té per objecte protegir la salut de les persones dels efectes
adversos derivats de qualsevol tipus de contaminacié de les aiglies de consum,
garantint-ne la salubritat i la neteja, i millorar I'accés a les aiglies de consum.
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Directiva transposada a I'Estat mitjancant el Reial Decret 3/2023, de 10 de gener, pel
gual s’estableixen els criteris técnic-sanitaris de la qualitat de I'aigua de consum, el seu
control i subministrament.

Doncs bé, el Reial Decret dedica tot un precepte a regular les obligacions dels ens locals
per garantir 'accés a l'aigua, posant I'accent en |'especial proteccié de la poblacid
vulnerable.

En aquest sentit, estipula I’article 11.1 del RD el segilient deure per als ajuntaments inclos
el de Martorell:

“La administracion local adoptard las medidas necesarias para mejorar el acceso al
agua de consumo para toda la poblacion, en particular para los grupos vulnerables o
en riesgo de exclusion social, incluyendo a las personas que no disfrutan de conexion
a las redes de distribucion municipal.”

Es pot dir més alt perdo no més clar: I'ajuntament ve obligat per llei a garantir I'accés a
aigua potable de tota la poblacid del municipi incloent les persones que, per motiu de
vulnerabilitat socioeconomica, no tenen servei de subministrament d’aigua contractat.

Es logic que la llei empari I'accés a I'aigua tant per un motiu basic de dignitat humana
com des del punt de vista de la salut publica. Només un consistori vulnerador de drets i
irresponsable envers la salubritat que afecta a tota la societat seria capac¢ d’anul-lar o
restringir 'accés al minim vital d’aigua.

Respecte aquest minim, el RD també recorda als ens locals que -lluny de referir-se a la
sola possibilitat de beure directament de la font publica per calmar la set- el dret
fonamental a I'accés a I'aigua contempla més usos basics de la persona, que fins i tot
quantifica, d’acord als estandards internacionals com segueix, a I'article 9.1: “El volumen
de agua de consumo distribuida deberd ser suficiente para las necesidades higiénico-
sanitarias de la poblacion y el desarrollo de la actividad de la zona de abastecimiento.
A estos efectos, la dotacion neta o de consumo medio, como objetivo minimo, debe ser,
al menos, 100 litros por habitante y dia, salvo que el plan hidroldgico vigente haya
establecido una dotacidn superior en cuyo caso no podrd minorarse.”

Alhora que I'article 2.1 en la seva lletra a) defineix com aigua de consum: “agua para uso
humano, ya sea en su estado original o después del tratamiento, utilizadas para beber,
cocinar, preparar alimentos, higiene personal u otros fines domésticos, tanto en
locales publicos como privados, independientemente de su origen y si se suministra
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desde redes de distribucion, desde cisternas o en depdsitos moviles y que sea salubre y
limpia.”

En definitiva, I'ordenanca no pot deixar sense efecte una disposicié general de caracter
basic com el RD que regula el consum d’aigua a I'Estat, ja que manca de competeéncia
ratione materiae per legislar al seu respecte. | el marc legal és molt clar quan exigeix a
I'ajuntament que garanteixi 'accés a I'aigua de consum a tota la poblacié, amb o sense
contracte de subministrament, i que implica tots els usos humans descrits per la norma
gue no es circumscriuen Unicament a Us de boca.

Perd és que el RD va més enlla, i en els seglients apartats 2n a darrer de I'article 11
atribueix a I'administracié local, en coordinacid amb les autoritats competents en
materia social, I'obligacié d’identificar les persones amb manca o limitacié d’accés a
I'aigua de consum, d’analitzar les causes d’aquesta situacio, d’avaluar i informar sobre
possibles millores o alternatives d’accés, i de proporcionar informacié sobre
mecanismes d’accié social a les families amb ingressos per sota del llindar de pobresa.
També preveu |'elaboracid d’un informe municipal sobre la situacio de I'accés a I'aigua,
gue ha de ser remes al Ministeri de Drets Socials i Agenda 2030:

3. “La administracion local junto a la autoridad competente en programes sociales, en
relacion con los grupos vulnerables o en riesgo de exclusion social, deberad:

a) Identificar a las personas que no tienen acceso al agua de consumo o con acceso
limitado y los motivos de la falta de acceso ya sea debido a que no tienen acceso al agua
de consumo por motivos econémicos personales o de la administracion competente;

b) Evaluar las posibilidades de mejora al acceso al agua de esas personas e informar de
las mismas o sobre medios alternativos;

c) Informar sobre mecanismos de accion social a las familias con situaciones
econdmicas por debajo del umbral de pobreza;

d) Elaborar uninforme sobre la situacion del acceso al agua de consumo en el municipio,
identificando a dicha poblacion, las medidas adoptadas para mejorar su acceso y
fomentar su utilizacion. Este informe deberd remitirse al Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030, en la forma y plazos que este determine en coordinacion con la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.”

Finalment, el text imposa a I'administracid local la implantacié de mecanismes d’accié
social eficagos per garantir el dret a I'aigua a tota la poblacio, especialment als col-lectius
més vulnerables, mitjancant instruments adaptats a les caracteristiques del
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territori, incloent-hi mesures orientades a I’assequibilitat, com ara bonificacions
tarifaries o fons de solidaritat.

4. “La administracion local deberd implantar mecanismos de accion social eficaces para
asegurar el derecho al agua de toda la poblacion, atendiendo asi a los problemas que
sufre la poblacion mds vulnerable o en riesgo de exclusion social, mediante la aplicacidn
de procesos o herramientas administrativas de accion social que mejor se adapten a las
particularidades de su territorio y poblacion.”

Ates I'anterior marc legal vigent, la previsid de I'ordenanca resulta contraria a dret i
nul-la per manca de competéncia de I'0rgan que I’ha dictada per modificar i contravenir
les obligacions municipals que fixa el RD.

QUARTA.- INFRACCIO DE LA NORMATIVA MUNICIPAL | DE REGIM LOCAL
SOBRE SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA:

L’acord aprovat també és contrari a la propia normativa municipal, ens referim tant a la
normativa general de régim local com al Reglament del servei public de subministrament
d'aigua potable al municipi de Martorell.

Pel que fa en primer lloc a la Llei reguladora de les Bases de régim local, llei 7/1985 de
2 d’abril, consagra que el subministrament d’aigua potable és una competéncia
municipal i estableix que els municipis han de prestar el servei d’abastament domiciliari
d’aigua potable, considerat un servei public basic i essencial per a la comunitat.

Concretament, el subministrament d’aigua ve contemplat com a competencia propia del
municipi a I'article 25.2.c) de la Llei i, aixi mateix, |'article 26.1.a) de la mateixa norma
legal atorga a I'abastament domiciliari d’aigua potable la consideracié de servei public
imprescindible, la prestacié del qual resulta obligatoria per a tots els municipis, amb
independeéncia de la seva poblacid o capacitat economica, atesa la seva naturalesa
essencial per garantir les condicions basiques de vida i salut de la ciutadania.

| en segon lloc, el Reglament municipal del servei a Martorell aprovat per I'ajuntament,i
publicat al BOP de la provincia de Barcelona num. 67 del 19/03/2009, preveu en el seu
article 2.1 que I'abastament o subministrament d'aigua potable és un servei public de
titularitat municipal de I'Ajuntament de Martorell; alhora que el seu article 2.2 remet
directament a la legislacié de regim local i d'aiglies, aixi com a l'aplicacid del regim juridic
general en matéria de sanitat, edificacié, industria i comerg, defensa dels
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consumidors i dels usuaris i, en particular, la Llei 14/1986, de 25 d'abril, General de
Sanitat, la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'Ordenacid Sanitaria de Catalunya, la Llei 7/2003,
de 25 d'abril, de Proteccié de la Salut, el Reial Decret 140/2003, de 7 de febrer, pel qual
s'estableixen els criteris sanitaris de la qualitat de |'aigua de consum huma, i I'article 13.4
i el Document Basic DB-HS Salubritat, Seccié HS 4, sobre subministrament d'aigua, del
Codi Técnic de I'Edificacid, aprovat pel Reial Decret 314/2006, de 17 de marg, i les
disposicions, estatals o autonomiques, que les modifiquin, complementin o
substitueixin.

Normes totes que, com hem vist, preceptuen I'accés de la poblacio a I'aigua potable com
un deure de les administracions a prestar a través d’un servei public imprescindible,
eficag i garant del dret fonamental a I'accés universal a I'aigua i el sanejament.

Ja I'article 4.1 a) del mateix Reglament disposa que I'Ajuntament en la seva condicio de
titular del servei de subministrament d'aigua potable, té encomanat I'exercici de
funcions com (entre altres) la de prestar el servei, directament o indirectament, amb
continuitat i regularitat, i sense altres interrupcions que les que es derivin de forca
major, o bé incidéncies excepcionals i justificades, propies de I'explotacié del servei, de
conformitat amb allo que s'estableix en el mateix Reglament.

L'article 5.1entén per aigua de consum huma l'aigua definida com a tal per l'article2.1
del Reial Decret 140/2003, de 7 de febrer, i son igualment d'aplicacié la resta de
definicions contingues en aquest article. Al mateix temps que I'apartat segon quan fixa
les definicions del reglament diferencia clarament la figura de I'abonat de la figura de
I'usuari, essent aquest darrer segons la lletra c) la persona fisica que utilitza el servei de
subministrament d'aigua, amb independéncia per tant de si té o no subscrit un contracte
de servei.

El propi Reglament preveu la regularitat i prioritat del subministrament d’aigua per
establir, a I'article 11.1, que la prioritat del subministrament d'aigua potable és satisfer
les necessitats i serveis essencials de la poblacio. La resta de subministraments d'aigua
destinats a usos industrials, comercials, de serveis, agricoles, ramaders, de reg i d'obres,
resten sotmesos a la satisfaccio de I'abastament a la poblacid.

La qual cosa implica necessariament I'obligacié per a ’Ajuntament de garantir que el
subministrament d'aigua hagi de ser permanent i que no hi capiguen altres interrupcions
o restriccions que les establertes per contracte com a voluntat de les parts o -com
preveu l'article 11.2 per forca major, per causes alienes a l'entitat
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subministradora o per qualsevol altre motiu inclos en aquest Reglament o en les altres
normes d'aplicacio.

Contemplant |'apartat tercer del mateix precepte que només quan concorren
circumstancies excepcionals degudament autoritzades, es podran imposar restriccions
o altres mesures, previa elaboracié d’un Pla de contingéncia per part de I'entitat
subministradora que sotmetra a I'aprovacié de I'Ajuntament.

En el cas que ens ocupa, s’ha aprovat una restriccid injustificada a I'accés d’aigua potable
a les fonts publiques municipals d’abastament universal sense que concorrin motius
justificats de forca major com emergéncia climatica, desastre natural o altres d’indole
excepcional i sobretot aliens a I'entitat subministradora de I'ajuntament i no pas, com
suposa l'acord de 17 de novembre, directament causats per aquest.

Es vulnera en conseqiiencia el principi de seguretat juridica, garantit per I'article 9.3 de
la Constitucid, ja que una decisid municipal que introdueixi restriccions arbitraries o no
previstes en I'accés a un servei public essencial és contrari a dret i genera incertesa en
la ciutadania que ostenta I'expectativa legitima que el servei d’abastament d’aigua sera
prestat de manera continuada i no discriminatoria, tal com exigeix la normativa vigent i
tal i com ve previst al Reglament municipal.

Per la qual cosa, I'acord aprovat infringeix de pla allo establert al propi reglament del
servei municipal d’aigua potable de I’Ajuntament de Martorell vigent des de 2009, aixi
com la normativa concordant de régim local i sectorial exposades. Aquesta contravencid
dels deures legals dels municipis de caracter basic comporta una vulneracié clara del
principi de jerarquia normativa, consagrat a I'article 9.3 de la Constitucié espanyola, en
la mesura que un acord plenari o una ordenanga municipal

—normes de rang reglamentari— no pot derogar, restringir ni buidar de contingut drets
o obligacions establerts per llei.

CINQUENA.- INFRACCIO DEL PRINCIPI DE BON GOVERN, DE
PROPORCIONALITAT | DE SEGURETAT JURIDICA:

L'article 103.1 de la Constitucié estableix que I'Administracié publica serveix amb
objectivitat els interessos generals i actua d’acord amb els principis d’eficacia, jerarquia,
descentralitzacid, desconcentracid i coordinacié, amb sotmetiment ple a la llei i al dret.
Aqguest precepte constitueix una expressid directa del principi de bon govern, en la
mesura que vincula l'actuacié administrativa a la finalitat de servei public i al respecte

15



onem
artorell

estricte de la legalitat, limit que no pot ser traspassat per decisions discrecionals o
normatives de rang inferior.

En I'ambit legal, el principi de bon govern es troba formulat de manera expressa al titol
Il de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern, que regula els principis de bon govern aplicables als responsables publics.

En particular, els articles 26 a 28 estableixen que els responsables publics han d’actuar
amb objectivitat, integritat, imparcialitat, diligéncia i respecte a la legalitat, i han d’evitar
actuacions que causin un perjudici injustificat als drets o interessos legitims de la
ciutadania.

D’altra banda, la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, incorpora
el principi de bon govern a través dels principis generals d’actuacido administrativa
recollits a l'article 3, entre esquals destaquen els principis de servei efectiu a la
ciutadania, simplicitat, proximitat, racionalitzacié i responsabilitat en la gestié publica.
Aguests principis obliguen totes les administracions, incloses les locals, a exercir les
seves competéncies de manera coherent amb la finalitat del servei public i amb el
respecte als drets basics de la ciutadania.

En aplicacié del principi de bon govern resulta exigible que l'actuacié de les
administracions publiques sigui coherent amb els principis de racionalitat,
proporcionalitat, seguretat juridica i orientacié a l'interes general, de manera que
qualsevol decisid6 que afecti drets o necessitats basiques de la poblacié ha d’estar
degudament justificada, ser adequada a la finalitat perseguida i no generar efectes
desproporcionats o discriminatoris.

Des d’aquesta perspectiva, és clar que els ajuntaments via ordenances de civisme poden
regular conductes que incideixen en I'Us de I'espai public, en el respecte mutu i en la
convivencia col-lectiva, perd no poden, en cap cas, servir de cobertura normativa per
restringir I'accés a serveis publics essencials ni per condicionar-ne la prestacié a criteris
sancionadors o punitius.

En aquest sentit, la limitacié o privacié de I'accés a I'aigua potable, com a bé essencial
per a la vida, la salut i la higiene, esdevé una mesura desproporcionada, especialment si
s’articula a través d’'una norma de civisme amb finalitats vinculades a I'ordre public o a
la convivencia ciutadana. El principi de proporcionalitat contemplat a l'article 9.3 de la
Constitucid i es troba expressament reconegut com a criteri rector de l'actuacid
administrativa. La mesura resulta inadequada, innecessaria i desproporcionada si es
pretén justificar en raons de civisme, ordre public o disciplina administrativa, atés que
no hi ha cap proporcié entre sacrificar un bé juridic essencial —I'accés a un servei
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indispensable per a la vida i la salut— i I'assoliment d’una finalitat —acabar amb
I'ocupacié d’'immobles- que no pot ser perseguida sind mitjancant politiques en favor
del dret d’habitatge digne.

Cal subratllar que la contradiccid amb les exigéncies legals i constitucionals rau en
considerar sancionable tota forma d’acumulacié d’aigua provinent de fonts publiques,
La contradiccié s’explica en qué tot i que es pugui modular la sancié entre 100 i 750
euros de multa, el redactat de la infraccié comporta que s’hagin de perseguir tot tipus
de formes d’acumulacié d’aigua. D’aquesta manera, tant suposaria infraccié acumular
200 litres en diposits com omplir un globus d’aigua com a part d’un joc infantil. L'esperit
repressiu de la previsid normativa i la seva total contradicci6 amb el principi de
proporcionalitat i la interdiccié de la arbitrarietat resulta doncs evident.

Al mateix temps, I'acord aprovat resulta incompatible amb el deure del municipi de
promoure la cohesid social i prevenir situacions d’exclusié o vulnerabilitat, ja que la
restriccié de l'aigua potable afecta de manera especialment intensa les persones o
col-lectius en situacié de major fragilitat economica o social, trencant I'equilibri entre
I'exercici del poder normatiu local i la proteccié dels drets basics.

| per ultim, I'acord atempta també al principi de seguretat juridica de I'art. 9.3 CE ja que
introdueix conceptes juridics indeterminats en prohibir emmagatzemar aigua d’una font
sense especificar a quin volum o format es refereix exactament:

5. “Es prohibeix utilitzar les fonts publiques per acumular aigua, utilitzant
garrafes, ampolles o estris de qualsevol mena que permetin el seu
emmagatzematge.”

El ciutada o ciutadana que duu una cantimplora o ampolla pot fer Us de I'aigua de la font
en la quantitat que hi cap a dins si se la beu pel cami? | aquest estri prohibit per
considerar que en permet una accié d’emmagatzematge ha de ser a partir de mig litre,
d’un litre, pot ser de dos, tres o quatre? No esta clar si hi ha un limit de ml d’aigua o és
un limit en quant al format, Us o finalitat del recipient, essent que tots tenen en comu
que recullen I'aigua per al consum huma. Per consumir aigua la costum humana indica
gue es fan anar recipients, aix0 és en si mateix emmagatzematge o quina finalitat
prohibida és exactament la que implica?Com ho fara la ciutadania per saber qué pot i
gue no pot usar per consumir 'aigua de la font. | com s’ho faran els agents de I'autoritat
per saber quan es comet i quan no la infraccid? La inseguretat esta servida i per tant es
trenca el principi de legalitat i aquell que en deriva: el principi de tipicitat en el seu
vessant material i no formal.
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La jurisprudéncia exigeix al legislador que aprova un cataleg d’infraccions i sancions a
esforcar-se a I’hora definir amb descripcions precises les infraccions i sancions que
preceptua per a que puguin ser d’aplicacié (STC 129/2006, STC 162/08 i STC 10/2015),
cosa que la reforma de I'ordenanca no compleix.

Per aquest mateix motiu de respecte al principi de seguretat juridica i de legalitat i
tipicitat, I'article 27.4 LRISP prohibeix I'aplicacié de I'analogia en infraccions i sancions.
Aixi doncs, com té dictaminat de forma reiterada la jurisprudéncia, 'administracié té
completament prohibit la interpretacio extensiva, analodgica o inductiva en I'exercici de
la potestat sancionadora (STC 142/1999 i STS de 28/05/2009). Per la qual cosa,
d’aprovar-se la reforma de l'ordenanca en els termes que hi consten, la ciutadania
s’enfronta a un veritable problema de no saber que és i que no el que pot fer, alhora
gue l'ajuntament no podra superar els dubtes de legalitat que la manca de precisié de
la norma liirroga.

SISENA.- INFRACCIO PER INCORRER EN DESVIACIO DE PODER: L’OBJECTIU
DE ’ACORD NO ES REGULAR LES RELACIONS DE CONVIVENCIA SINO
INFLUIR EN POLITIQUES D’HABITATGE:

En quant a la desviacié de poder, la contravencié de la interdiccié de I'arbitrarietat i la
manca de raonabilitat de la mesura, donat que l'objectiu declarat per la maxima
autoritat municipal és el de lluitar contra la ocupacié sense titol d'habitatges per part de
persones vulnerables, cal rebutjar el fet de recérrer com a Unica mesura a una
modificacié de I'ordenanca de civisme I'objectiu de la qual és regular les relacions de
convivencia. Efectivament, estem davant del recurs al dret administratiu sancionador
com a Unica resposta front una problematica lligada a la manca d’accés a un habitatge
digne d’una part de la poblacié que viu al municipi. Allo que procediria seria abordar
mitjangant politiques socials i/o d’habitatge i fer Us de les eines juridiques i de foment
de que disposen els ajuntaments per lluitar contra els habitatges buits (els unics que
s'ocupen): cessio obligatoria, expropiacié temporal, recarrec d’IBl, borses de lloguer,
censos d’habitatges buits... Aixi com atendre I'obligacié d'augmentar el parc d’habitatge
protegit i desenvolupar accions positives en matéria d'habitatge pels col-lectius més
vulnerables.
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Es d’aquesta manera que I'ajuntament de Martorell podria intervenir, en la matéria que
pertoca, per reduir un fenomen generat per la manca d’habitatge i 'augment de la
pobresa, i no pas per manca d’ordenances de civisme o de regulacié de I'espai public.

Per la qual cosa, i atés també alld que s’ha exposat en l'al-legacid anterior, es conclou
gue l'actuacié municipal consistent en limitar o restringir ’accés al consum d’aigua de
les fonts publiques incorre en desviacid de poder, en utilitzar una competéncia
formalment legitima —I'aprovacid d’acords o ordenances— amb una finalitat
materialment contraria a l'interés general. | en regular per via d’'una ordenanca de
civisme i convivéncia el que és materialment una altra competéncia municipal:
desenvolupar eines de control d’habitatges buits a través dels instruments normatius
que la Llei d’habitatge ha articulat.

Ates que l'actuacié municipal s’aparta expressament dels criteris legals i es restringeix
I'accés a I'aigua per actuar sobre una altra materia d’habitatge (el fenomen d’ocupacié
d’'immobles buits)totalment aliena al civisme i la convivencia, som davant de la desviacio
de poder, la qual implica la utilitzacié d’una potestat administrativa per a finalitats
diferents de les establertes per la norma que atorga la potestat.

Destaquem les senténcies del Tribunal Suprem de 18 d’octubre de 2012 o de 8 d’octubre
de 2002, entre d’altres, assenyalant aquesta darrera que:

“La desviacion de poder implica, como se desprende de la definicion del articulo 83 de la
Ley Reguladora de esta Jurisdiccion y de la copiosa jurisprudencia a que ha dado lugar,
una infraccion del Ordenamiento Juridico que se produce en los actos que, ajustados a la
legalidad extrinseca, estdn inspirados en consideraciones ajenas al interés del servicio,
por lo que la apreciacion de este vicio requiere, no ya la simple confrontacion con la regla
de derecho, de los elementos objetivos del acto, como en la infraccion del Ordenamiento
Juridico, sino la investigacion de las intenciones subjetivas del agente publico, para
determinar si existe coincidencia entre el fin contemplado por la Ley y perseguido con la
actuacion administrativa, que habrd de ser puesto de relieve por esa indagacion de los
moviles psicoldgicos de su autor, de su adecuacion al fin.”

SETENA.- INFRACCIO DE LA NORMATIVA COM A BE PUBLIC | DEL
PATRIMONI DELS ENS LOCALS:

En darrer lloc, observem com la proposta de modificacid de I'ordenanca vulnera la
legalitat vigent en referéncia a la naturalesa juridica de les fonts publiques. En aquest
sentit, el patrimoni de les administracions publiques es classifica en béns de domini
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public (demanials) i béns patrimonials. La Llei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni
de les Administracions Publiques (LPAP), defineix a I'article 5.1 els béns de domini public
com aquells de titularitat publica afectats a I’Us general o al servei public.

Per tant, la legislacid i la doctrina de regim local son clares pel que fa a la classificacié de
les fonts. Les fonts publiques son béns d’us general.

El Decret 336/1988, pel qual s’aprova el Reglament de Patrimoni dels Ens Locals, defineix
els “béns d’Us general o public” com aquells destinats a ser utilitzats directament pels
particulars, i n’enumera, entre d’altres: carreteres, camins, places, carrers, passeigs,
parcs, aiglies de fonts i estanys, ponts i altres obres publiques d’aprofitament o

utilitzacié general.

Per tant, el fet que una font publica sigui un bé d’us general té conseqliencies juridiques
directes. El regim d’utilitzacié que li correspon és |’is comd.

L'article 86.1 de la LPAP estableix que I’Us comu dels béns de domini public es pot exercir
lliurement, sense més limitacions que les derivades de la seva naturalesa, dels actes
d’afectacid o desafectacio i de les disposicions aplicables.

La implicacio directa, és una presumpcio a favor de la llibertat d’us d’aquests béns per
part de la ciutadania. La proposta de modificacié de I'ordenanga desconeix aquesta
presumpcié de llibertat.

Aixi, I'Gnica limitacié a aquest Us lliure és la “naturalesa” del bé. Des d’un punt de vista
social, historic i juridic, la “font del poble” té com a finalitat proveir aigua potable per al
consum huma, cosa que inclou necessariament el seu transport per al consum domestic.

En conseqliencia, I'Gs de recipients (ampolles, garrafes o altres) és inherent a la
naturalesa i al desti de la font. La proposta de modificacié de I'ordenanga en prohibir
I'ds de “garrafes” i “estris de qualsevol mena”, incideix directament contra aquesta
naturalesa inherent i pretén modificar-la, de forma contraria a la legalitat, a través d’una
ordenanca de convivencia.
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VUITENA.- VULNERACIO DE L’ARTICLE 20 DE LA CE PER ESTABLIR UNA
PROHIBICIO GENERAL | ABSOLUTA INCOMPATIBLE AMB LA LLIBERTAT
D’EXPRESSIO

El redactat de l'article 20.3.7.a “Pancartes, cartells i qualsevol altra forma de propaganda
i publicitat” estableix que:

“Queda totalment prohibida la col-locacio de pancartes, tanques, rétols, cartells
(...) en suports publics o privats (...) llevat d’aquells expressament autoritzats”.

Aqguesta redaccié configura una prohibicié general i absoluta, sotmetent qualsevol
forma de col-locacié de cartells a un régim de autoritzacio previa, la qual cosa constitueix
una restriccio intensa de la llibertat d'expressid, dret fonamental reconegut a I'article 20
de la Constitucié Espanyola.

Esimportant esmentar, que la col-locacié de cartells, especialment quan el seu contingut
és informatiu, és una forma d'expressid protegida per l'article 20 de la Constitucio
Espanyola.

Aixi mateix, la jurisprudéncia constitucional prohibeix els sistemes d'autoritzacio previa
i estableix que les limitacions siguin el dret a I'honor, la intimitat, a la propia imatgeila
proteccié de la infancia.

Per tant, una ordenanga municipal no pot buidar de contingut un dret fonamental, ni
imposar una prohibicié total amb caracter preventiu.

Per aix0, entenc que el precepte que es proposa afegir a I'ordenanca és nul de ple dret
per vulneracié dels articles 20 i 53 de la Constitucid.

NOVENA.- VULNERACIO DEL PRINCIPI DE RESERVA DE LLEI | JERARQUIA
NORMATIVA

L'ordenanca regula mitjancant norma reglamentaria una restriccié intensa d'un dret
fonamental, imposant autoritzacié expressa fins i tot en suports privats i establint un
régim sancionador associat.

Conforme als articles 53.1i 9.3 CE, només una llei organica pot establir limits essencials
als drets fonamentals, en cap cas, una ordenanc¢a municipal.

En consequeéncia, l'article 20.3.7 de l'ordenanca excedeix clarament la potestat
reglamentaria municipal i ha de considerar-se nul de ple dret.
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DESENA.- INDETERMINACIO | VULNERACIO DEL PRINCIPI DE TIPICITAT
SANCIONADORA

L'article 20.3.7 de I'ordenanca utilitza conceptes amplis i indeterminats com: “qualsevol

n”

altra forma de propaganda”, “elements del paisatge urba” i “suports publics o privats”.

Aguesta redaccié no permet al ciutada coneixer amb certesa quines conductes estan
prohibides i quines no, vulnerant el principi de tipicitat i seguretat juridica exigible en
materia sancionadora.

La sancié imposada es basa en un precepte imprecis i obert, la qual cosa determina la
seva nul-litat conforme a l'article 25 de la Constitucid Espanyola i a la doctrina
consolidada del Tribunal Constitucional.

ONZENA.- EXTRALIMITACIO EN LA REGULACIO DE SUPORTS PRIVATS |
VULNERACIO DEL DRET DE PROPIETAT

L'article 20.3.7 a I'apartat a) prohibeix expressament la col-locacié de cartells fins i tot
en suports privats, i I'apartat b) exigeix autoritzacié municipal addicional fins i tot quan
existeix consentiment del titular del bé.

Aquesta regulacié suposa una ingeréncia desproporcionada en el dret de propietat
(article 33 de la Constitucid Espanyola), en imposar una prohibicié gairebé absoluta de
I'is de faganes o elements privats, sense justificacié concreta ni ponderacié d'interessos.

Des de I'Ajuntament no es pot equiparar sense més |'Us de suports privats a I'Us del
domini public.

DOTZENA.- DESPROPORCIO DEL REGIM SANCIONADOR APLICAT

A l'article 46 “Quadre d’infraccions greus”, mitjancant la proposta de modificacié de
'ordenanca s’afegeix un punt 9, incloent-hi “pintar “grafitis” i enganxar cartells,
pancartes i similars, en llocs no destinats a aquesta finalitat”.

Per tant, establint-se unes multes des de 751 fins a 1.500 euros, segons la modificacié
de I'article 38 referent a les sancions.

22



onem
artorell

Ens trobem davant d’actuacions que tenen una manca d'una afectacio real i rellevant a
I'interés public, tractant-se actuacions puntuals, reversibles i d'escassa lesivitat, com es
enganxar cartells o penjar pancartes, el que situa una total desproporcié del regim
sancionar aplicable.

Aixi mateix, la possible imposicié d'una multa de fins a 1.500 euros per la col-locacié d'un
simple cartell estaria vulnerant el principi de proporcionalitat recollit en l'article 29 de
la Llei 40/2015, existint mesures menys oneroses, com la peticié de la retirada
voluntaria, o la prevencié de I'actuacio, proporcionant més espais adequats per part de
I’'administracio publica.

TRETZENA.- RESPONSABILITAT OBJECTIVA | INVERSIO DE LA CARREGA DE
LA PROVA

A l'apartat f) de I'article 20.3.7 es considera responsable directe a qui “promogui la
difusio del missatge”, amb independéncia de la seva participacié material en els fets.

Aguesta previsio introdueix una forma de responsabilitat objectiva, incompatible amb
el dret sancionador administratiu, que exigeix prova de |'autoria i prova de la culpabilitat.

La mera referéncia a l'existencia d’un cartell no és prova suficient per a destruir la
presumpcié d'innocéncia de la persona fisica o juridica que presumptament aparegui
com a anunciant.

Per tot el que s’ha exposat,

SOL-LICITO: Que tenint per presentades aquestes al-legacions, s’admetin, i en
estimacio de les mateixes s’acordi deixar sense cap valor ni efecte la reforma en relacié
als articles 14.5 i 20.3.7 de I'ordenanca de convivencia ciutadana i Us de la via publica
aprovada per acord de data 17 de novembre de 2025.

A Martorell, 13 de gener de 2026.

Laura Ruiz Siglienza.

Portaveu i regidora del grup municipal Movem Martorell.
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