1 ECRETARIA DE ESTAD! .
[ DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA -
1 GOBIERNO MINISTERIO DIRECCION GENERAL |,
| DE ESPANA ‘E()i\g;’[I\IEg,EGRBANA SECRETARIA GENERAL DE VIVIENDA Y SUELO |,
| LA DE AGENDA URBANA, VIVIENDA -
| Y ARQUITECTURA i




Centro virtual de publicaciones del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana:
https://ww.mivau.gob.es/

Catdlogo de publicaciones de la Administracion General del Estado:
https://cpage.mpr.gob.es

Titulo de la obra: Guia de recomendaciones y buenas practicas en materia de licencias
urbanisticas en el ambito residencial, 2025.

Autor: Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana; DG de Vivienda y Suelo

Afio de edicion: 2025

Caracteristicas edicion digital:

12 edicion electronica: Octubre 2025
Formato: PDF

Tamafio: 1,43 MB

Edita:

© Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana
Secretaria General Técnica

Centro de Publicaciones

NIPO: 179-25-041-9

Aviso Legal: Todos los derechos reservados. Esta publicacion no puede ser reproducida ni en todo ni en parte, ni registrada, ni transmitida por
un sistema de recuperacion de informacién en ninguna forma ni en ningtin medio, salvo en aquellos casos especificamente permitidos por la Ley.

SOBERNO  Di\eNo
DE ESPANA

Y AGENDA URBANA



https://www.mivau.gob.es/
https://cpage.mpr.gob.es/

GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

CONTENIDOS
0. OBJETO DE LA GUIA ..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssesesssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssnns 4

LI e R Lo Tt d T Vel (o T =TSSP 6

I. RECOMENDACIONES......cccccovimmmurnritiiiiiiiinnnneeeeeeessssisssnneeeeeeesssssssssssssseesessssssssssnsene 1

1. La identificacion de la modalidad del tramite de licencia o autorizacion de los

actos de ejecucion material de edificacion en el ambito residencial. ........................ 7
LECEICIA. ..ttt ettt et et ettt ae e bt et e et e e s aa e eae e she e a et eat e eat e ae e e te et e e bt et eaneeanesanes 8
Declaracién responsable y cOmUNICaCion Previa...............ueeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 10
Complejidad del marco normativo, instrumentos de planeamiento y gestién urbanistica................................. 11
Modalidades de licencia basica o de aspectos esenciales. ............ .. 13

2. La presentacion de sOlICHUAES. .........cc.uveeeeeieecieeecieccteeccteeceteeeeeeeeereeeesaeeessaeeesens 14
Asistencia y documentacion QUXIIIAr. ............ccoooiiiiiiiiiiiiiiieiieee e e e e et ee e e e e e e staraeeeeseeennraaaeeeseeennnnns 15
Clarificacion y objetivacion de CONCEPLOS. ..........uuiiiiiiiiiiiiii ettt et e et sib e e ettt e s et eesaeees 16
SUDSANACIONES. .......eiiiiiiiiieiiee ettt ettt ettt e bt e st e e e st e e sab e e eabeesabeesabeesabeeeabeesabeenbbeesabeesaneenas 16

3. La gestion y tramitacion administrativa. ............cceeeeveeieeerieecieceeeeeeeeeeeeeee e 17
El alcance de la comprobacion de 1a licencia.............oooiiiiiiiiiiiiii e 17
Los informes técnicos y juridicos, y los informes sectoriales. ................couuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeereeereeen 20
El Proyecto @difiCatorion .........coc.uueiiiiiiiiiiiie ettt ettt e st e e ettt e et e e e sbreeens 21
Colaboracion interadminiStrativa. ..........c.c.cooiiiiiiiiiiiiiiii ettt 22
Medios materiales y medios Personales. .............cooouiiiiiiiiiiiiiieie et 22
El papel de las entidades colaboradoras urbanisticas. ...............ccccciiiiiiii 22
La tramitacién de licencias en municipios de pequefio tamafo. ...............cccooiiiiiiiiiiii, 24
La digitalizacién de procedimientos y la comunicacion con el interesado. ...............cccocceviiniiiiiiniiiiiniiinnnnen. 25

4. La inspeccidon y el control de la legalidad. ..............cooueeeeieeecieeecnreeceeeecrreeenreeenee 27

5. Compromisos de calidad e implicacion de agentes y profesionales..................... 28
Transparencia @ iNfOIMACION. ...........ciiiiiiiiiiii ettt et e e sttt e e et e senteeesnreeeesaneeeeanns 28
Sistemas de Calidad. .........cooouiiiiiiiiiiii e st e et e s e e s 29
Implicacion de los agentes y profesionales. ...............cooviiiiiiiiiiiiiiieii e 29
COlEGIOS ProfESIONAIES. ......cc..eiiiiiiiiiiiiectec ettt sttt sttt st ettt et s esanee e 29

1. BUENAS PRACTICAS. ...ceeeveeeeeeeeeeeeeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsnnne 31
11l. CONSIDERACIONES FINALES. ....ceeetieeeeeeeeeerrereeeesessessssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssnse &7

Sobre futuros Proyectos PIlOO. ............uiiiiiiiiiiiiie ettt ettt e st e ettt e e et e e s abtee e s b e e e eabeeesanees 47

ANEXO I. TABLAS Y REFERENCIAS DE LA MUESTRA ANALIZADA ......ccceevvveeeeeeenneenneeee.. 48

Tabla 1. Municipios Y Marco NOIMAtIVO .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiee e e et e e e e 48
Tabla 2. Régimen de licencia, declaracién responsable y comunicacidn previa. ............c.ccccceveiiniiiiiiiieeiinnnn. 52
Tabla 3. Aproximacidn y referencias para la presentacion de licencias. .........c..ccccceovviiiiiniiiiinniieciieec e, 115

ANEXO II. FICHA DE EXPERIENCIA O BUENA PRACTICA ........ccecueecreecrercreecreecreecseeceeees 145

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y SUELO
SECRETARIA GENERAL DE AGENDA URBANA, VIVIENDA Y ARQUITECTURA
SECRETARIA DE ESTADO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA



GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

0. OBJETO DE LA GUIA

La Adenda del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) de Espafia, aprobada en
el dltimo trimestre de 2023, incorpord una nueva reforma C2.R7, Programa de medidas para
promover la oferta de vivienda, encaminada a impulsar un aumento del parque disponible para el
alquiler, especialmente de la vivienda social o a precios asequibles, y en aquellas zonas en que se
ha registrado un mayor incremento de los precios, estableciéndose para ello dos tipos de

actuaciones:

— Por un lado, la elaboracién de un Programa de medidas para promover la oferta de
vivienda en alquiler que, partiendo del informe sometido a la consideracidn del Consejo
de Ministros el 18 de octubre de 2019, identifique el conjunto de las medidas y
actuaciones ya desplegadas, actualice y reestructure el contenido, a través de la
elaboracién de un informe de seguimiento en el que se identifiquen un conjunto de
medidas, adicionales a las introducidas por la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho
a la vivienda, que resulten mas adecuadas en diferentes dmbitos de actuacién para
producir ese incremento efectivo de la oferta de vivienda, con especial atencién a las

areas territoriales sujetas a mayor tensién en el mercado residencial.

— Por otro lado, en el marco del referido programa y dentro de un proceso de
cooperacion y didlogo con las distintas administraciones territoriales competentes en
la materia, la elaboracién de una Guia de recomendaciones y buenas practicas para
estimular la simplificacion y agilizacién de los procedimientos de concesién de licencias
urbanisticas, como aspecto clave para la activaciéon a corto plazo de la oferta de
vivienda, y avanzar en el ejercicio efectivo del derecho constitucional al disfrute de una

vivienda digna y adecuada.

El objeto de la presente Guia es dar cumplimiento a lo previsto en el segundo punto, a través de un
proceso en el que se han tenido en cuenta por parte del Departamento los diferentes trabajos que
en estos ultimos afios se han realizado con el impulso de distintos agentes e instituciones publicas
y privadas, entre los cuales se puede citar el Estudio sobre tramitacion de licencias urbanisticas:
procedimientos y duracién de los tramites,' publicado por el Defensor del Pueblo en el afio 2015, que
tuvo el objetivo de evaluar los procedimientos y tiempos de tramitacion de licencias de obra en diez
ayuntamientos espafioles, y que ya recogia diferentes recomendaciones, de distinto caracter, a las

administraciones actuantes.

También se han tenido como referencia diferentes trabajos desarrollados desde el Departamento

competente en materia de vivienda con la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP),

' Disponible en:
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para analizar la problematica de las licencias urbanisticas en el contexto de la entrada en vigor del
Real Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler, asi
como los trabajos desarrollados por la FEMP en este afio 2025 para identificar recomendaciones

para una tramitacion agil en materia de vivienda, cuyos contenidos se han tenido en cuenta.

Asimismo, en la elaboracién de la Guia se ha contado con la colaboracién del Consejo Superior de
los Colegios de Arquitectos de Espafia (CSCAE), que ha abordado, desde la perspectiva del ejercicio
de la profesién de arquitecto y la experiencia de las organizaciones colegiales, la identificacién de
buenas practicas para estimular la simplificacion y agilizacion de los procedimientos de concesidén

de licencias urbanisticas, con especial incidencia en el dmbito residencial.

Ademas, en la reunidn de la Comisiédn Multilateral de Vivienda y Suelo celebrada el 14 de julio de
2025 se expusieron los principales aspectos del desarrollo de la Guia de recomendaciones y buenas
practicas en materia de simplificacién y agilizacién de los procedimientos de concesién de licencias
urbanisticas en el ambito residencial, recogida en la referida Reforma C2.R7, Programa de medidas
para promover la oferta de vivienda en alquiler, y se invité a las diferentes comunidades auténomas
a realizar aportaciones acerca de las diferentes medidas que se han impulsado en los ultimos afios
0 se encuentran actualmente en desarrollo en sus dmbitos territoriales, estructurando las

aportaciones en torno a tres apartados:

1. Principales medidas desarrolladas en el ambito normativo que contribuyen a
simplificar y agilizar los procedimientos de concesién de autorizaciones y licencias

urbanisticas, que pueden afectar al ambito residencial.

2. Principales medidas llevadas a cabo en el plano organizativo o de sistematizacién de
procesos que pueden contribuir a una reduccién de los plazos de tramitacién, en favor

del impulso de la oferta a corto plazo.

3. Principales lineas de trabajo y colaboracidén interadministrativa con entidades locales,
u otras organizaciones o entidades publicas y privadas, orientadas a la optimizacién de

tramites en materia de licencias en el ambito residencial.

Se han recibido aportaciones particulares de las comunidades autdnomas de Madrid, Catalufia,
Comunidad Valenciana, llles Balears, Andalucia, Castilla y Ledn, La Rioja y Galicia, que se han

considerado e incorporado en el contenido de esta Guia.

Finalmente, se ha realizado desde el Departamento un trabajo especifico de anadlisis de 30
municipios espafoles situados en distintas localizaciones, cuya sintesis se muestra como Anexo |
de esta Guia, estructurado en torno a tres apartados: en el primero, se recogen las referencias
principales del marco normativo; en el segundo, se sintetiza la delimitacion del régimen de licencia,
declaracion responsable y comunicacidn previa; y, en el tercero, se incluyen algunas referencias a

la presentacidn de licencias, incorporando determinados enlaces de informacién y tramites.
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Tipos de actuaciones

El articulo 11.3 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (en adelante, TRLSRU2015) establece que todo acto
de edificacién requiere del acto de conformidad, aprobacién o autorizacién administrativa que sea
preceptivo, segun la legislacidon de ordenacidn territorial y urbanistica, debiendo ser motivada su
denegacidn, precisandose que en ningun caso podrdn entenderse adquiridas por silencio

administrativo facultades o derechos que contravengan la ordenacién territorial o urbanistica.

Los actos de edificaciéon se suelen distinguir en funcién de la naturaleza de las obras a realizar,
teniendo particular relevancia la distincién entre aquellos que precisan o no proyecto técnico
conforme a las determinaciones de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de Ila
Edificacién (en adelante, LOE), sirviendo tal distincién para diferenciar entre las actuaciones de

obra mayor o de obra menor.

Dentro de este marco, el desarrollo de la presente Guia se va a centrar en las licencias y tramites
necesarios para acometer obras de edificacion de obra nueva y de rehabilitacién de viviendas y
edificios residenciales, que suelen requerir proyecto técnico y ser consideradas como actuaciones
de obra mayor. Se trata de dos de las licencias mas demandadas y las que inciden de manera directa
en la puesta en el mercado de nueva oferta de vivienda. Ademas, son las que requieren
generalmente un mayor tiempo de tramitacidn, al resultar necesario acometer una secuencia

compleja de actuaciones administrativas, que mas adelante se aborda en esta Guia.

De acuerdo con todo lo anterior, el objeto de la presente Guia es ofrecer un documento de sintesis
util para los distintos operadores y agentes en la consecucion de la maxima eficiencia en los
procesos y para la consecucién de la meta de facilitar la recuperacion del equilibrio en el mercado,
a través de un crecimiento agil de la oferta de vivienda, dando pleno cumplimiento al hito
establecido en el Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia de Espafia, relativo a la
reforma C2.R7 Programa de medidas para promover la oferta de vivienda en alquiler recogido con
el cédigo L3 del Anexo revisado de la Decisién de Ejecucion del Consejo por la que se modifica la
Decisién de Ejecuciéon del Consejo (UE) (ST 10150/2021; ST 10150/2021 ADD 1 REV 1), de 13 de julio de
2021, relativo a la publicacién de una guia con recomendaciones y mejores practicas que sirva de
referencia para simplificar y acelerar los procedimientos de concesién de licencias urbanisticas
fomentando: el intercambio de conocimientos y experiencias entre administraciones a nivel local,
autondmica y estatal; las medidas para sistematizar y optimizar los procesos; y el desarrollo

futuro de proyectos piloto en diferentes contextos territoriales.
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I. RECOMENDACIONES

Para ofrecer el adecuado contexto a las recomendaciones contenidas en esta Guia se describen en
primer término y de forma general los tramites y procedimientos vinculados a la concesién de
licencias o autorizaciones de actos de ejecucién material de edificacién en el &mbito residencial,
estructurados en torno a momentos o fases del proceso, asi como otros aspectos de gobernanzay

control, articuldndose en los siguientes cinco apartados:

— La identificacion de la modalidad del tramite de licencia o autorizacion de los actos de

ejecucién material de edificacién en el dmbito residencial.
— La presentacion de solicitudes de licencia o autorizacion.
— La gestidn y tramitacion administrativa de solicitudes.
— Lainspeccidny el control de la legalidad.
— Los compromisos de calidad de los servicios.

De este modo, al término de cada uno de esos apartados se recogen de manera sistematica las
diferentes orientaciones o recomendaciones identificadas para conformar un listado de 20

propuestas o recomendaciones basicas.

1. La identificacion de la modalidad del tramite de licencia o autorizacion de
los actos de ejecucion material de edificacion en el ambito residencial.

La primera cuestion que debe determinarse en relacién con los actos de ejecucién material de
edificacidn es el tipo o modalidad de tramite que lleva asociado en el marco normativo aplicable en

un determinado municipio o dmbito territorial.

La determinacién de la modalidad de tramite deriva de lo establecido en la norma u ordenanza
local, en el marco de la legislacién o normativa en materia de ordenacidn territorial o urbanistica de
caracter autondémico, y en cumplimiento de lo establecido en la legislacion estatal, distinguiéndose

generalmente entre licencias, declaraciones responsables y comunicaciones previas.

En este punto conviene recordar que el articulo 11.4 del referido TRLSRU2015, en su redaccién y con
los criterios interpretativos dados por la Sentencia 143/2017, de 14 de diciembre, del Tribunal
Constitucional, establece una serie de actos de ejecucion material que requieren el otorgamiento

de una licencia, es decir, un acto administrativo expreso, con silencio administrativo negativo:
— Movimientos de tierra y explanaciones.

— Las obras de edificacién de nueva planta, asi como las obras de construccién e
implantacién de instalaciones de nueva planta en suelo rural no sujeto a transformacién

urbanistica.
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— La ubicacidn de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o

permanentes en suelo rural no sujeto a transformacién urbanistica.

— La tala de masas arbdreas o de vegetacion arbustiva, cuando dicha tala se derive de la

legislacion de proteccién del domino publico.

En lo relativo a las obras de edificacidn, se puede sefialar que, en general, la legislaciéon en materia
de ordenacidn del territorio y urbanismo establece la aplicacidn del régimen de licencia para todas
aquellas obras que requieran proyecto para su ejecucion, de conformidad con lo previsto en el

articulo 2.2 de la LOE:

a) Obras de edificacidn de nueva construccién, excepto aquellas construcciones de escasa
entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente,

caracter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

b) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren su
configuracidon arquitectdnica, entendiendo por tales las que tengan caracter de
intervencidn total o las parciales que produzcan una variacion esencial de la composicién
general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto

cambiar los usos caracteristicos del edificio.

c) Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalogadas o que
dispongan de algun tipo de proteccién de cardcter ambiental o histdrico-artistico, regulada
a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de caracter parcial que

afecten a los elementos o partes objeto de proteccidn.

En el establecimiento de las diferentes modalidades de licencia o autorizacidon de los actos de
ejecucion material de edificacidn en el dmbito residencial es preciso atender diferentes aspectos
entre los que destaca, por un lado, la necesidad de salvaguardar el control publico, por la
repercusién en la preservacion de los intereses generales, la seguridad de las edificaciones y las
personas, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la calidad arquitectdnica, y, por otro lado, la

importancia de asegurar la maxima eficacia y proporcionalidad en su configuracidn.

Se describen a continuacidn algunas consideraciones generales acerca de las distintas modalidades

de licencia o autorizacidon anteriormente senaladas.
Licencia.

Como se ha indicado anteriormente, las licencias son actos administrativos expresos, con silencio
administrativo negativo. La caracteristica principal de esta figura es que debe obtenerse para poder
iniciar las actuaciones de edificacién correspondientes, una vez se ha supervisado por parte de la
administracién publica competente (Ayuntamiento) el proyecto presentado y demads

documentacién que lo acompaha en la solicitud.
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Las licencias tienen una tramitacién administrativa que pasa por diferentes fases o etapas y que se
inicia con la presentacién de la solicitud por parte de la persona interesada, requiriendo diferentes
informes técnicos, juridicos o de caracter sectorial por parte de la administracién actuante y, con
cierta frecuencia, exigiendo recabar la subsanacién por parte del solicitante de determinados
aspectos de la documentacidon o de las propias actuaciones proyectadas, para proceder al

otorgamiento de licencia y habilitar para el inicio de los actos de edificacion.

Diagrama. Esquema general de tramitacion de licencias para actos de edificacion.
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La habilitacién para realizar actos edificatorios que se ajusten al ordenamiento urbanistico se basa
de manera esencial y determinante en el proyecto técnico redactado por parte del profesional
competente, por cuanto el proyecto define y determina las exigencias técnicas de las obras
(articulo 4 de la LOE). Por ello, se hace indispensable un control previo, por parte de la
Administracién, del proyecto que ha de contener las condiciones técnicas y de seguridad. Ese
control implica verificar que el proyecto venga redactado por técnico competente, que sea
formalmente correcto y que retina la documentacién requerida, asi como el visado colegial cuando

sea preceptivo.

Como se apuntaba anteriormente, el control administrativo sobre las obras de edificacién es

primordial para salvaguardar intereses generales como la "seguridad, salubridad, medio ambiente

o patrimonio cultural”, fines establecidos en el articulo 3 de la LOE, quedando justificado el régimen
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de autorizacidn por las referidas razones imperiosas de interés general como pueden ser la
mencionada proteccién del medio ambiente y del entorno urbano, o la conservacién del patrimonio

histdrico.

En la tramitacién de las licencias y los plazos establecidos en el ambito residencial, se puede
destacar a titulo de ejemplo, la medida trasladada desde la Comunidad de llles Balears, en la que
los expedientes de licencias municipales iniciados en aplicacién del Decreto Ley 6/2023, de 2 de
octubre, de medidas urgentes en materia de vivienda (viviendas de precio limitado) o de las
disposiciones de la Ley 3/2024, de 3 de mayo, de medidas urgentes en materia de vivienda que
tengan por objeto incrementar la oferta de viviendas se tramitardn por el procedimiento de
urgencia con los efectos previstos en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

procedimiento administrativo comudn de las administraciones publicas®.
Declaracion responsable y comunicacion previa.

En el caso de las declaraciones responsables, el régimen tradicional se altera situando el eje central
en la manifestacién de voluntad privada de los interesados que asumen que cumplen los requisitos

exigidos para la ejecucién de las obras y produciéndose un control «ex post».

En la declaracién responsable, es el propio interesado el que manifiesta ante la Administracion
publica competente que cumple los requisitos exigidos en la normativa para la ejecucién de las
obras que detalla en la declaracién, quedando facultado para iniciar las obras, sin perjuicio del

control posterior por parte de la administracién competente.

Debe destacarse que en las declaraciones responsables o comunicaciones previas no se produce
ese control previo administrativo que garantice plenamente la preservacidn de intereses generales
tales como la seguridad de las personas, la proteccion del medio ambiente y del patrimonio cultural,

entre otros.

Asi, a titulo de ejemplo, si un interesado ejecuta unas obras en base a una declaracién responsable
0 comunicacion previa, y, después de un tiempo considerable, la Administracion le obliga a demoler
lo edificado por no ajustarse a la normativa aplicable, se produce una situacion que genera
consecuencias que pueden ser muy gravosas y perjudiciales, tanto para los derechos e intereses los

afectados, como para los intereses generales que puedan quedar afectados.

Por lo tanto, desde este punto de vista, estos instrumentos de control «ex post» pueden no ser
suficientemente efectivos para garantizar los intereses generales mencionados anteriormente, por
lo que se puede deducir que el control de la documentacién técnica aportada, como elemento
determinante de la intervencién administrativa en la edificacién, deberia efectuarse con caracter

previo y por los servicios técnicos municipales competentes.

2 Véase disposicion adicional undécima de la Ley 3/2024, de 3 de mayo, de medidas urgentes en materia de vivienda, de
la Comunidad de llles Balears.
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Debe tenerse en cuenta que, mientras que las licencias constituyen actos administrativos, las
declaraciones responsables y comunicaciones previas son manifestaciones de voluntad privadas
que no estan dotadas de la condicién de actos administrativos, y carecen de la conformidad previa
que otorga la licencia, pudiendo generar situaciones de incertidumbre para los interesados y
técnicos intervinientes, por cuanto quedan sujetos a la decision de la Administracion competente
de efectuar una inspeccion posterior, que puede producirse cuando ya se han ejecutado las obras

y se han materializado las inversiones econdmicas por los interesados.

En este punto, puede ser oportuno destacar que la normativa que entra en juego en el proceso
edificatorio es de un elevado grado de complejidad, diversa y heterogénea, lo que dificulta alcanzar
por parte de los interesados un alto grado de certidumbre al manifestar con rigor y bajo su
responsabilidad que «cumplen con los requisitos establecidos en la normativa vigente» en el

contexto de las declaraciones responsables y comunicaciones previas.

Por todo ello, se entiende que los instrumentos de las declaraciones responsables y las
comunicaciones previas pueden ser alternativas en orden a la agilizaciéon de las autorizaciones
administrativas y la reduccién de plazos para iniciar las actuaciones, pero siempre que tengan un
caracter alternativo y nunca sustitutivo del régimen del control de legalidad previo que supone las
licencias de obra cuando por las caracteristicas de las actuaciones arealizar estén en juego intereses
generales como la seguridad de la edificacién y las personas, el medio ambiente, el patrimonio

cultural o la calidad arquitectdnica.

Y, en todo caso, debe recordarse que aunque la declaracién responsable y la comunicacién previa
produce efectos desde el momento de su presentacién acompafada de la documentacién
preceptiva y permite a la persona interesada ejecutar el acto de que se trate, en ningln caso la

faculta para llevar a cabo actos contrarios a la legalidad urbanistica.
Complejidad del marco normativo, instrumentos de planeamiento y gestién urbanistica.

El orden constitucional de distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas, y el ejercicio de las competencias propias de los Ayuntamientos en esta materia, ofrece
un marco de concurrencia competencial que incide en la regulacién normativa del control de

legalidad y de intervencion administrativa con respecto a los actos de edificacion.

Ello configura un marco normativo complejo, que incide en la aplicacién de las modalidades de
licencia, declaracién responsable y comunicaciones previas, y en aspectos como la determinacién
de la documentacidn técnica que ha de ser objeto de control de legalidad, lo que tiene su efecto en

la tramitacidn de los procedimientos.

A ello se suma la complejidad propia de los planes urbanisticos que, ademas, estdan marcados por
una importante heterogeneidad. A pesar de los esfuerzos de los Ultimos afios llevados a cabo por

distintas administraciones territoriales en materia de sistematizacion, se puede sefialar que, en su
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conjunto, no se puede considerar que los planes sean instrumentos normalizados. Légicamente,
parten de una base comun constituida por las distintas leyes urbanisticas, pero tienen una gran
diversidad formal y conceptual en sus contenidos, a lo que se suma una complejidad que se deriva

en buena medida de la propia de las disciplinas de planeamiento, gestidn y ejecucidn urbanisticas.

En relacién con ello, debe sefialarse que, aunque iniciativas como el Sistema de Informacién
Urbana3 del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana ha incorporado la informacidn urbanistica de
mas de 5.740 municipios, en los que habita el 98,5 por ciento de la poblacién espafiola, se trata de
una iniciativa de gran utilidad para el andlisis territorial y para servir de apoyo a la toma de
decisiones en materia de politicas de vivienda, ordenacién del territorio y urbanismo, y otras
politicas sectoriales, pero constituye la traduccidn de una realidad urbanistica muy compleja que
incide en la configuracién y aplicacién de los distintos regimenes de licencia y autorizacidn de actos

de ejecucién material.

Esta complejidad deriva en buena medida de la gran cantidad de documentos urbanisticos que se
sustentan en planes caracterizados por un elevado grado de antigliedad. Si se consideran los 6.765
municipios que, segun datos del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana*, cuentan con algun
instrumento de planeamiento urbanistico municipal (incluyendo planes generales, normas
subsidiarias, proyectos de delimitacién de suelo y figuras equivalentes), se observa que su

antigliedad media es 2001, es decir, que en término medio, alcanzan cerca de 25 afios.

Se puede sefialar que son numerosas las medidas adoptadas por las distintas administraciones
territoriales para tratar de simplificar el marco normativo que afecta a la tramitacion de las licencias
como a la puesta a disposicidn de las viviendas objeto de promocidn, tanto libres como protegidas,
pudiendo sefialarse a titulo de ejemplo, y sobre la base de la informacidn facilitada desde la Junta
de Andalucia, las modificaciones que simplifican el marco normativo relativo al disefio y condiciones
funcionales de las viviendas protegidas, para remitir en determinados supuestos a lo establecido

en la normativa urbanistica u ordenanzas vigentes®.

También en la misma linea, se puede citar, a partir de la informacidn facilitada por la comunidad
auténoma de La Rioja, determinadas medidas de cardcter normativo orientadas a simplificar o
evitar duplicidades en la realizacién de determinados tramites en el contexto de la concesién de

licencias urbanisticas de viviendas®.

3
4Véase:

5Véase Orden de 12 de febrero de 2020, por la que se modifica la Orden de 21 de julio de 2008, sobre normativa técnica
de disefio y calidad, aplicable a las viviendas protegidas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6 Véase articulo séptimo de la Ley 6/2025, de 21 de julio, de medidas hacendisticas, presupuestarias, tributarias y
administrativas de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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Modalidades de licencia basica o de aspectos esenciales.

Recientemente, diferentes administraciones territoriales han desarrollado nuevas modalidades de
licencias de caracter basico, o de aspectos esenciales, con la voluntad de agilizar su tramitacion. En
general, se trata de titulos habilitantes o autorizaciones administrativas que aplican a actuaciones
de construccidn o rehabilitacién de edificios, que permite iniciar la ejecucién de determinadas obras

tras la comprobacidn y validacién administrativa de una serie de requisitos basicos o esenciales.

La licencia basica constituye un acto administrativo reglado que suele exigir la presentacion de al
menos un proyecto basico en el que se realiza una comprobacidn y validacion de los parametros
urbanisticos y sectoriales referidos a parcela edificable, posicién y ocupacién del edificio en la
parcela, condiciones de edificabilidad, volumen y forma de la edificacién, condiciones de los patios,
régimen de implantacién e interrelacién de los usos segun el planeamiento, superficies y situacién

en el edificio y dotaciones obligatorias’.

Algunas de estas iniciativas se enmarcan en el dmbito residencial, como es el caso de la licencia
bésica previa introducida en la legislacién autonémica en Catalufa®, que resulta aplicable a obras
de nueva planta, de sustitucidn o de rehabilitacidn, siempre que tengan la finalidad de promovery
construir vivienda de proteccidn publica. La obtencidn de esta licencia basica habilita a la persona
interesada a ejecutar las obras que ampara esta licencia, sin perjuicio de que, durante la ejecucidn,
el procedimiento de licencia tiene que continuar hasta que se obtenga la validacidn del resto de
pardmetros urbanisticos necesarios a través de la obtencién de la correspondiente licencia
urbanistica y las autorizaciones que procedan, estableciéndose un plazo maximo de resolucién de
la licencia basica de un mes. La documentacién que debe acompafiar la solicitud de licencia basica,
que en todo caso tiene que incluir un proyecto basico, asi como el procedimiento de otorgamiento

y denegacion, debe regularse en las ordenanzas municipales.

En este contexto, con objeto de dar seguridad juridica y facilitar el acceso a la financiacién en
actuaciones iniciadas al amparo de estas nuevas licencias o autorizaciones previas, a través de la
Orden ECM/599/2025, de 10 de junio, se ha modificado la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo,
sobre normas de valoracién de bienes inmuebles y de determinados derechos para ciertas
finalidades financieras, estableciendo una serie de caracteristicas que deben tener estas
autorizaciones administrativas previas a la licencia de obra para que puedan ser empleadas a
efectos de obtener una tasacidn valida para las finalidades recogidas en el articulo 2 de la orden,

entre las que figura la garantia hipotecaria de créditos o préstamos.

7 A titulo de ejemplo, véase articulo 263.4 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacidn Territorial y Urbanistica de la
Regidn de Murcia, segun la redaccién dada por el Decreto-ley 1/2025, de 5 de junio, de Simplificacién Administrativa de
la Regién de Murcia.

8 Introducido en el nuevo apartado 3 ter, del articulo 188 del Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de urbanismo, a través del Decreto-ley 2/2025, de 25 de febrero, por el que se
adoptan medidas urgentes en materia de vivienda y urbanismo de la Comunidad Auténoma de Catalufia.
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Entre las caracteristicas que deben tener a estos efectos estas modalidades de licencia o
autorizacidon administrativa que permiten iniciar la ejecucidn de obras se establece la previa
comprobacién de la conformidad de la intervencién con las condiciones volumétricas y demds
pardmetros urbanisticos que los ayuntamientos determinen en el ambito de sus competencias y
que la ejecucidén de las obras amparadas por la referida autorizacién represente al menos el sesenta

por ciento del presupuesto de ejecucidn material de proyecto.

Recomendaciones:

1.1. Adaptar el marco normativo a las posibilidades que ofrece la legislacion general,
dando un tratamiento adecuado tanto a la declaracién responsable y la comunicacion

previa, como al sentido del silencio administrativo.

1.2. Prestar particular atenciéon a los Instrumentos de planeamiento urbanistico
vigentes, en tanto pieza clave sobre la que se asientan los procesos de andlisis del

cumplimiento de la legalidad urbanistica de los actos de ejecucién material.

1.3. Avanzar en las ordenanzas municipales, aprovechando las ventajas de los planes y
mecanismos de homogeneizacion de terminologia y procesos para fomentar la

utilizacidn de nomenclaturas comunes, a través del estimulo de ordenanzas-tipo.

2. La presentacion de solicitudes.

Como se indicaba anteriormente, las licencias tienen una tramitacién administrativa que se inicia
con la presentacion de la solicitud por parte de la persona interesada, junto con la documentacidon
necesaria para facilitar a la administracién competente la verificacién de todos los aspectos de

cumplimiento de legalidad y de adecuacién a la ordenacidn urbanistica.

En relacién con ello, se puede afirmar que cualquier informacién innecesaria, redundante,
incompleta, incoherente o desordenada complica y retrasa la verificacion de los proyectos, y
sobrecarga el trabajo de las oficinas técnicas municipales. Dicho de otro modo: cuanto mds escueta,
pertinente, coherente, completa y ordenada sea la documentacién de un proyecto, mds sencilla,

rapiday fiable sera su verificacién.

La calidad y completitud de la documentacidn y los proyectos técnicos que se presentan para la
solicitud de licencias urbanisticas son factores determinantes de la tramitacién. Las faltas de
documentacién y los errores en proyectos técnicos son causas explicitamente identificadas de

dilacién por los ayuntamientos.

Se puede sefialar que, en la practica, es relativamente frecuente que en las solicitudes falte

documentacién obligatoria, porque el particular o técnico redactor no haya aportado

correctamente y de una vez toda la documentacién necesaria. Este problema inicial obliga a la

administracién a emitir requerimientos de subsanacidn, lo que interrumpe el flujo del expediente y
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afiade tiempo al proceso. La revisiéon de documentacién incompleta o incorrecta genera notables

retrasos en el procedimiento.

En este sentido, un aspecto que suele incidir significativamente es la necesidad de incorporar las
principales novedades normativas, que en ocasiones requieren nuevos documentos o la adaptacién
de los modelos utilizados anteriormente, lo que motiva un gran ndmero de requerimientos. Esta
situacién subraya la importancia de iniciativas que faciliten la adaptacién continua a los cambios

normativos por parte de los profesionales.

En este contexto, y por la complejidad de la documentacidn técnica a presentar, se suele plantear
la conveniencia de la presentaciéon del proyecto basico visado, en tanto garantiza la integridad
formal y el cumplimiento de la normativa técnica de la documentacién del trabajo profesional,

ademas de la identidad y habilitacidn del redactor.
Asistencia y documentacidn auxiliar.

Se puede sefialar que, hasta hace algun tiempo, la complejidad de la normativa edificatoria llevaba
a muchos proyectistas a efectuar consultas a los técnicos de las administraciones (municipal,
autondémica, sectorial, suministradoras, etc.) con caracter previo al inicio de la redaccién de los
proyectos. De esta forma, los trabajos se iniciaban en base a la resolucién de esas primeras
consultas, y en otras posteriores se iban corroborando las decisiones adoptadas o se efectuaban

las correcciones oportunas.

Sin embargo, la pandemia del COVID, el teletrabajo y la dindmica de las citas previas o de las
consultas con los técnicos municipales ha modificado estos patrones de trabajo, de tal modo que
muchos proyectistas deciden presentar directamente su proyecto en el Ayuntamiento y esperar la
“carta de reparos”, que, a costa de sobrecargar el trabajo de los técnicos municipales, adopta la

funcién de una cédula urbanistica ampliada.

En este contexto y en términos generales, se identifica la conveniencia de normalizar y reglar los
procedimientos de comunicacidén entre los proyectistas y los técnicos municipales, con objeto de
habilitar un canal agil en el que resolver dudas interpretativas, facilitar la redaccién de los proyectos

y la preparacion de toda la documentacidn, para agilizar la tramitacion de los expedientes.

De manera complementaria, puede resultar pertinente la elaboracién de guias, tutoriales o
documentos auxiliares para facilitar la presentacién de las licencias, declaraciones responsables y
comunicaciones previas, con el contenido minimo que debe contener el proyecto para ayudar al
técnico proyectista a evitar deficiencias formales, de contenido y proyectuales que dilaten
posteriormente la tramitacion del expediente, tratando de que tales guias 0 documentos sean de
cardcter ejecutivo y se centren en aquellos aspectos que, en base a la experiencia municipal,

pueden generar con mayor frecuencia errores interpretativos, carencias o deficiencias de la
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documentacidn presentada, evitando asi el riesgo de aumentar indebidamente el volumen de los

documentos a consultar por el técnico o interesado.
Clarificacién y objetivacién de conceptos.

En general y en relacién con lo anterior, se suele identificar la necesidad de definir con mayor
precision los conceptos urbanisticos para eliminar la ambigtiedad y los conflictos que surgen en la
practica y asegurar la maxima coordinacion y consistencia de criterios entre los distintos servicios
y departamentos de un mismo ayuntamiento. Ello contribuye a generar mas seguridad, tanto en
los técnicos municipales como en los promotores y proyectistas, al tener mayor certeza sobre los

aspectos mas criticos de la tramitacion y de la evaluacidn de las solicitudes y proyectos.

En ocasiones, esta necesidad de clarificacidn u objetivacion se enfrenta a la elevada complejidad,
ya mencionada anteriormente, de la normativa y el planeamiento urbanistico, que en ocasiones
genera dificultades de interpretacidn, lo que se traduce en errores en las solicitudes de licencias y
en un aumento de las consultas. Trabajar en el establecimiento de criterios objetivos proporcionaria
seguridad juridica al sistema y beneficiaria a todos los involucrados, mejorando la calidad de los

proyectos y acelerando los tramites.
Subsanaciones.

El proceso de tramitacién depende fundamentalmente de la existencia o no de deficiencias en la
documentacién que deban ser subsanadas por el interesado, en general, resultantes del informe
técnico, en un proceso de notificaciones y requerimientos que suele ser uno de los principales

factores en la dilacién en los plazos y, especialmente, cuando ello se produce de manera reiterada.

Segun lainformacién de algunos ayuntamientos, se puede estimar que suele ser necesario al menos
un requerimiento por expediente de solicitud, lo que extiende el plazo al menos por el tiempo
preciso para el envio de la comunicacidn, y la posterior revisién por el técnico o juridico municipal

de la documentacidén presentada por el interesado.

Una vez revisada la documentacién de subsanacién se puede observar que lo aportado no
responde de manera completa alo solicitado, con lo que procederia dictar resolucién desestimando
la solicitud. En caso de que el interesado no atienda a lo requerido, se puede producir la caducidad

o el archivo de las actuaciones por desistimiento.

En todo caso, como se apuntaba anteriormente, nuevamente se pone de manifiesto la importancia
de que la solicitud y la documentacién responda a todos los aspectos que van a ser objeto de
control por parte de la administracidn actuante, y se presente de forma completa, pero evitando la
incorporacién de contenidos innecesarios, todo ello para favorecer la tramitacién agil por parte de

la administracion actuante.
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Recomendaciones:

2.1. Asistencia y apoyo previo a la presentaciéon, normalizando y regulando los
procedimientos de comunicacidn entre los proyectistas y los técnicos municipales para

resolver dudas, y estableciendo canales efectivos de contacto.

2.2. Elaboracién de guias y tutoriales, documentos auxiliares que especifiquen el
contenido minimo que debe tener la documentacién y el proyecto para evitar

deficiencias formales y de contenido, centrdndose en los errores mas frecuentes.

2.3. Sistematizar el procedimiento, objetivar y clarificar conceptos para estandarizar
criterios y agilizar la evaluacién, fomentando la claridad, sencillez y transparencia de los

procedimientos de tramitacién de licencias.

3. La gestion y tramitacidon administrativa.

Una vez presentada la solicitud por parte del interesado, se suele practicar una notificacién en la
que se indica: el tipo de procedimiento que resulta aplicable a la solicitud, el plazo que se dispone
para resolver el expediente, la fecha a partir de la cual se inicia el cémputo de dicho plazo, asi como

el sentido del silencio para el supuesto de que no se cumplan los plazos de resolucién previstos.

A partir de este momento, se procede al andlisis de la solicitud y de la documentacién presentada
por parte de la administracién competente, realizando una serie de comprobaciones que aseguren
el cumplimiento de determinados aspectos, entre los que figura la conformidad de las actuaciones
con el planeamiento urbanistico vigente, debiendo delimitarse lo que son responsabilidades del

control municipal y las del técnico redactor del proyecto.
El alcance de la comprobacién de la licencia.

En lo que se refiere al otorgamiento de las licencias de obras, mas alla de la certeza en cuanto a la
responsabilidad municipal en la verificacion del cumplimiento de las ordenanzas y la disciplina
urbanistica, se puede advertir una cierta indeterminacion en lo relativo a los aspectos vinculados
con la seguridad de las personas (estructuras, incendios, uso y accesibilidad) y, de forma creciente,
a aspectos vinculados con la habitabilidad regulados por el Cédigo Técnico de la Edificacidn,

aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo (en adelante, CTE).

Para determinar la documentacién técnica y el objeto del control de la licencia de obras, parece
esencial centrar el planteamiento en el documento esencial que toda licencia de obra requiere, el
proyecto técnico, ya que justamente es el documento “que define y determina las exigencias

técnicas de las obras” segun definicién del articulo 4 de la LOE.

Por ello, el objeto del control debe estar centrado en buena medida en que el proyecto técnico de

edificacion esté dotado de tres caracteristicas: un proyecto unico edificatorio que contenga la

integridad formal del mismo; un proyecto basico que es el minimo requerido para la obtencién de
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las licencias de obras; y un proyecto que cuente con el correspondiente visado colegial, que en

ocasiones es un requisito exigido.

La unidad del proyecto edificatorio se considera una garantia de la integridad formal, y un factor
determinante de agilizacién y seguridad juridica. Resulta esencial que el proyecto edificatorio,

ademas de estar redactado por técnico competente, este completo e integro.

Ello otorga certeza a los técnicos municipales que emitirdn sus informes sobre la comprobacién de
laintegridad formal y correccion del proyecto, precisando asi el objeto de la intervencién municipal,
que no deberia adentrarse en la verificacién del cumplimiento de la normativa técnica que es

responsabilidad del proyectista.

Segun se desprende del articulo 4 de la LOE y del articulo 6.3.b) del CTE, el proyecto de edificacién
constituye un documento técnico unitario y completo, elaborado bajo autoria responsable del
técnico proyectista ostentando la titulacién habilitante debido al uso principal previsto; y podra ser
desarrollado a través de proyectos parciales manteniendo una coordinacién global sin que existan

duplicidades en la documentacién ni en los honorarios a percibir por los distintos autores.

La mejor garantia para que el proceso edificatorio cumpla los requisitos bdsicos del articulo 3 de la
LOE es la unidad del proyecto de edificacién, que requiere de una integridad formal y un contenido
normativamente determinado en el anejo | del apartado | del CTE. Los contenidos de la integridad

formal del proyecto y que define al mismo son inescindibles y no pueden fragmentarse.

El proyecto, y en concreto el proyecto basico, es el documento conforme al cual se puede otorgar
la licencia de obras y el instrumento del control de legalidad, de ahfi la necesidad de que se asegure

laintegridad y la unidad formal del proyecto edificatorio.

El principio de calidad en la arquitectura que se recoge en la Ley 9/ 2022 de 14 de junio de Calidad
de la Arquitectura (en adelante, LCA) tiene su fundamento en gran medida en el proyecto, como se
desprende del articulo 4 de la LCA. El proyecto arquitecténico debe cumplir las exigencias
normativas de unidad conceptual, integridad formal y redaccién y elaboracién por técnico
competente. Se entiende que si el proyecto se fraccionase no podria cumplirse este principio de
calidad.

Los poderes publicos estan obligados a garantizar la calidad de la arquitectura, que es un bien de
interés general y, por ello, en las potestades publicas de control que se aplican a través de las
licencias de obras y autorizaciones administrativas, es fundamental contar con un proyecto
edificatorio integro y completo, que permita a las administraciones publicas competentes

constatar el cumplimiento de los criterios establecidos en el referido articulo 4 de la LCA.

En relacién con el proyecto bdsico, el CTE recoge la siguiente referencia en su articulo 6.1.3.a):
«El proyecto bdsico definird las caracteristicas generales de la obra y sus prestaciones
mediante la adopcidn y justificacion de soluciones concretas. Su contenido serd suficiente
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para solicitar la licencia municipal de obras, las concesiones u otras autorizaciones
administrativas, pero insuficiente para iniciar la construccién del edificio. Aunque su
contenido no permita verificar todas las condiciones que exige el CTE, definird las
prestaciones que el edificio proyectado ha de proporcionar para cumplir las exigencias

bdsicas y, en ningtn caso, impedird su cumplimiento.»

Se entiende que si el proyecto bdsico se presenta para la obtencién de la licencia de obra con el
visado colegial, ello puede contribuir de manera decisiva a la agilizacion de tramites, por cuanto el
visado contiene controles sobre la habilitacién del profesional firmante del proyecto y de la
correccién e integridad formal del mismo, aspectos por tanto que ya no tendrian que ser objeto de

intervencién municipal.

De acuerdo con lo anterior, el contenido de los informes técnicos municipales deberia incluir la

comprobacidn de los siguientes extremos:

1. El proyecto es Unico y que contiene toda la documentacion requerida que ha de ser

larecogida en el anejo | de la parte | del CTE.

2. Que se trata de un proyecto bdsico y si, en su caso, cuenta con el visado colegial. Si el
proyecto esta visado, se puede entender verificada la competencia del técnico redactor
del proyecto y la correccién e integridad formal de la documentacién técnica del

proyecto.
3. La conformidad del proyecto con la normativa urbanistica aplicable.
4. Los aspectos de accesibilidad y seguridad en caso de incendio.

De acuerdo con lo anterior, se observa la importancia de clarificar el deslinde de las
responsabilidades que con el otorgamiento de las licencias pueden asumir los ayuntamientos, y en
particular, los técnicos municipales, de las responsabilidades de los redactores de los proyectos. Se
considera que ello permitiria reducir la incertidumbre y contribuiria a reducir los plazos en la
tramitacion, entendiéndose que el enfoque puede basarse en la diferencia entre las
especificaciones geométricas y funcionales definidas en el proyecto basico, de responsabilidad
municipal, y las especificaciones técnicas definidas en el proyecto de ejecucidn, de responsabilidad

de los proyectistas.

En relacidn con ello, debe recordarse que los técnicos municipales no son agentes de la edificacion
de acuerdo con la LOE, y no pueden condicionar decisiones de proyecto, si bien, la comprobacion
de los extremos indicados anteriormente, entre los que se incluye la adecuacién urbanistica, puede

requerir modificaciones sustanciales en las actuaciones proyectadas.

En cuanto al proyecto basico como base de la concesion de la licencia de obras, segun informacion
facilitada desde la Comunidad de Madrid, y a titulo de ejemplo, para el inicio de las obras una vez

obtenida la licencia conforme a un proyecto basico, resulta suficiente con la presentacion por el
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interesado de la declaracién responsable en la que se manifieste que el proyecto de ejecucién
desarrolla al basico y no introduce modificaciones sustanciales que supongan la realizacién de un
proyecto diferente al inicialmente autorizado®. Se trata de una disposicién similar a la reportada
desde la Comunidad Valenciana, en la que, en tales supuestos, para el inicio de las obras es
suficiente con la presentacién por la persona interesada de una declaracién responsable en la que
se manifieste que el proyecto de ejecucidon que se presenta desarrolla al basico para el que se
concedid licencia municipal de edificacion, y que, en consecuencia, no introduce modificaciones
que supongan la realizacién de un proyecto diferente al inicialmente autorizado, indicando en su
caso, las variaciones de detalle que se hubieran incorporado™. Y, también con la informacién
reportada por la comunidad auténoma de Galicia, se puede destacar la reciente incorporacién de
medidas de agilizacion en el caso de que las licencias urbanisticas se hubiesen otorgado mediante

un proyecto basico™".

Finalmente, se pueden sefialar diferentes iniciativas encaminadas a reducir o simplificar los tramites
en actuaciones o expedientes prioritarios o de marcado interés general como, por ejemplo, los
relativos a la promocién de vivienda publica. A titulo de ejemplo, y segun la informacién facilitada
por la comunidad auténoma del Pais Vasco, se encuentran en tramitacién parlamentaria
determinadas modificaciones del marco legislativo autonémico orientadas a simplificar los
procesos de tramitacion de licencias en proyectos de actuacién prioritaria dirigidos a la

construccidn de viviendas de proteccidn publica.

En esta linea, se puede citar también, segun la informacién facilitada por la comunidad auténoma
de Galicia, la regulacion de los proyectos de interés autondmico para promover y desarrollar
actuaciones de creacion de suelo residencial promovidos por el Instituto Gallego de la Vivienda y
Suelo, que incluyen determinadas medidas de agilizacién y simplificacién de trdmites para

favorecer la reduccién de plazos en la promocidn de este tipo de actuaciones®.
Los informes técnicos y juridicos, y los informes sectoriales.

Se puede destacar que la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha enfatizado el valor de los informes
técnicos municipales. En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de diciembre de 2021
(recurso de casacién 4580/2020), destaca la relevancia y da un valor significativo a los informes de
los técnicos municipales en cuanto a determinar los usos de los edificios y el alcance de los

proyectos que se someten a licencia u otras autorizaciones administrativas.

Por su parte, hay que tener en cuenta que las afecciones singulares cuyo control depende de

organismos supramunicipales (Costas, Confederaciones Hidrogréficas, Carreteras, Aeropuertos,

9 Véase art. 154.3 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid.

1o Véase art. 11.1 de la Ley 3/2004, de 30 de junio, de Ordenacién y Fomento de la Calidad de la Edificacién, de la
Comunidad Valenciana.

"Véanse apartados 4 y 5 del art. 143 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.
2Véanse arts. 62 a 73 de lal art. 143 de la Ley 5/2024, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas.
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Patrimonio...) requieren trdmites especificos con tales organismos que se incorporan en la

tramitacidn de las licencias.

En este sentido, es importante avanzar en la mejora de la claridad de la informacidén sobre las
afecciones, los trazados de las redes, los protocolos de actuacién y los criterios interpretativos que
se aplican en cada caso, asi como en el impulso de mecanismos que aseguren la coordinacién entre
los municipios y los organismos sectoriales, que faciliten la gestidn y el seguimiento, asi como la

transparencia de todo el proceso.

Asi, son relevantes las iniciativas autonémicas de coordinacién de la obtencién de informes
sectoriales por parte de otras administraciones o entidades, en ocasiones de cardcter concurrente
y obligatorio, en general, de organismos con competencias especificas en dreas como medio

ambiente, patrimonio cultural, recursos hidricos, carreteras o aviacién.

Como se indicaba, es muy relevante la optimizacién de los procedimientos empleados en la
tramitacion de las autorizaciones sectoriales, asi como la presentacién accesible para los
interesados y los técnicos de la informacién cartografica de las afecciones, la normativa que las

regula, la documentacidn exigible y los criterios interpretativos a aplicar.

Debe tenerse en cuenta, en relacién con los informes sectoriales, que, ademas de los plazos
requeridos para su obtencién, con frecuencia, su contenido puede implicar modificaciones
sustanciales en el proyecto inicial, lo que a su vez genera nuevos ciclos de revisién y subsanacidn,

prolongando todo el proceso.
El proyecto edificatorio.

Como se ha avanzado anteriormente, el proyecto edificatorio desempefia un papel determinante
en la tramitacién de las licencias de obras, autorizaciones administrativas, inspecciones y control

de las obras, en la medida en que cumple funciones tan esenciales como:

— Integrar el contenido de las licencias, autorizaciones administrativas y, en su caso,
declaraciones responsables, toda vez que como sefiala el articulo 4 de la LOE, el
proyecto define y determina “las exigencias técnicas de las obras” y “habra de justificar
técnicamente las soluciones propuestas de acuerdo con las especificaciones requeridas

por la normativa técnica aplicable”.

— Determinar la integridad formal del proyecto, es decir, reunir los contenidos

normativamente exigidos conforme al anejo | de la parte | del CTE.

— La jurisprudencia del Tribunal Supremo destaca la importancia del proyecto en el
control del proceso edificatorio, la necesidad de verificar que esta redactado por
técnico competente y cumple una relevante funcién como garantia de la seguridad de

las obras de edificacion.
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Colaboracion interadministrativa.

Otro aspecto clave en la tramitacidon de licencias y autorizaciones es la existencia de una
interoperabilidad robusta y de protocolos formales de colaboracién entre administraciones para

asegurar el adecuado seguimiento de los expedientes.

Es importante favorecer la conexidn entre sistemas informaticos de diferentes administraciones,
basada en la interoperabilidad, pero, |I6gicamente, también entre areas o servicios de una misma
administracion. Asi, la digitalizacion de los procesos internos de un departamento o una
administracién debe plantearse desde la dptica del flujo de datos entre todas las unidades y
administraciones potencialmente implicadas en la tramitacién de una licencia, para maximizar los
beneficios obtenidos de la digitalizacién. De esta forma, se evita que cada avance tecnoldgico
aislado requiera de intervenciones manuales en las interfaces, lo que anula la eficiencia buscada y

puede generar retrasos.
Medios materiales y medios personales.

En la tramitacidon de las licencias existe un factor estructural como es la adecuada dotacién del
personal técnico competente y de medios materiales, con especial incidencia estos Ultimos en Ia

digitalizacion de los procedimientos.

Una de las acciones clave es la conformacién de unas oficinas técnicas municipales con personal
cualificado, favoreciendo la estabilidad y la continuidad. Conocer el planeamiento municipal, sus
antecedentes, pormenores y circunstancias concretas, y aprender a simultanear su manejo con el
desempefio de otras multiples tareas que los empleados municipales suelen tener que desarrollar
(contrataciones, proyectos y direcciones de obras de edificios o infraestructuras municipales,
subvenciones, informes, inspecciones, etc.) requiere una gran dedicacién, experiencia y un

conocimiento especializado.

De este modo, la disponibilidad de personal técnico adecuado y suficiente favorece la resolucién
de los expedientes dentro de los plazos establecidos, asi como la capacidad para atender a las
consultas, la comunicacién agil de deficiencias y de la necesidad de subsanaciones en el proyecto o
la documentacidn, y ello en el conjunto de unidades o servicios que participan en la tramitacién de

las licencias.
El papel de las entidades colaboradoras urbanisticas.

En este punto, conviene hacer una referencia a las entidades colaboradoras urbanisticas, a las que
con cierta frecuencia se encomiendan funciones de informe y de auxilio técnico por parte de

algunas entidades locales, en el marco de diferentes regulaciones autonémicas.

Estas entidades se han desarrollado por distintas comunidades auténomas y ayuntamientos, de
manera diversa, y atribuyendo a través de su respectivo marco normativo diferentes funciones,

responsabilidades, personal, seguros, y otros requisitos, y han adoptado diferentes
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denominaciones: Entidades de Certificacion Urbanistica (ECUS), Entidades Colaboradoras de la
Administracion en materia Urbanistica (ECAU), Entidades de Certificacion de Conformidad
Municipal (ECCOM) o Entidades Colaboradoras Urbanisticas de Verificacién (ECUV); tratdndose, en
esencia, de entidades privadas de caracter técnico dotadas de personalidad juridica propia y un

concreto régimen de funcionamiento.

En relacidn con estas entidades, las cuestiones que se presentan tienen una dimensidn juridica
trascendente, toda vez que lo que tiene como finalidad una simplificacion y agilizaciéon de
procedimientos administrativos, debe asegurar el pleno cumplimiento del respectivo marco

normativo y la legalidad vigente.

En este sentido, sus funciones tienen caracter instrumental, auxiliar o de apoyo a las
administraciones publicas, al tratarse de entidades privadas, y no poder llevar a cabo funciones que

supongan ejercicio de autoridad o de potestades publicas.

Por ello, los informes emitidos por dichas entidades no estan dotados de efectos juridicos plenos,
que puedan tener un valor equivalente a los emitidos por las propias administraciones publicas

competentes a lo largo de la tramitacion de las licencias o declaraciones responsables.

El control urbanistico, particularmente la verificacion, inspeccién y disciplina de los actos de
edificacién, constituye una competencia intrinseca e irrenunciable de las administraciones publicas
y, en particular, de los municipios, conforme al articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL), que la define como una funcién

publica tipica.

Por lo tanto, la adopcidn de medidas en materia de agilizacidn de los procedimientos a través de la
actuacion de entidades colaboradoras urbanisticas debe salvaguardar en todo caso el ejercicio de
las referidas potestades publicas, y servir fundamentalmente para el refuerzo de los recursos y la
simplificacidn interna de los procesos administrativos a través de tareas de apoyo, de cardcter

auxiliar.

De acuerdo con ello, las regulaciones de las entidades colaboradoras urbanisticas no deben dotar
a los certificados y actas favorables de estas entidades efectos que puedan entenderse
equiparables, en términos de validez juridica, a los emitidos por los servicios técnicos municipales,
debiendo asegurarse el respeto del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), que
reserva la condicion de autoridad y el valor probatorio a los documentos formalizados por

funcionarios publicos.

En relacién con las entidades colaboradoras urbanisticas, a titulo de ejemplo y en base a la
informacidn facilitada desde la Comunidad de Madrid, se puede destacar la introduccién por parte

de esta comunidad auténoma de un nuevo régimen de colaboracién publico-privada con el objetivo
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de mejorar la eficiencia en la gestién de licencias urbanisticas y declaraciones responsables, que
permite que Entidades Privadas Colaboradoras Urbanisticas (ECU) asuman la tramitacion,
verificacion e inspeccidn de estos procedimientos, tanto a instancia de los ciudadanos como de los

ayuntamientos, pudiendo operar en todo el territorio la referida comunidad auténoma®.

Igualmente, segun informacién facilitada por la Comunidad Valenciana, se puede destacar el
establecimiento en esta comunidad auténoma de un régimen de Certificacion Documental
Acreditada para que las personas interesadas puedan voluntariamente obtener certificados
emitidos por entidades colaboradoras de certificacién que verifiquen la documentacién presentada
ante los drganos publicos con objeto de ahorrar tiempo en procedimientos administrativos, en
especial los que requieren autorizacidn, en la norma se concreta que en ningln caso esta
certificacion sustituird a un visado colegial, y detalla qué entidades podran ser designadas como

colaboradoras de certificacidon, entre las que se encuentran los colegios profesionales™.

También puede resefiarse, segun la informacion facilitada por la comunidad auténoma de Galicia,
la regulacién de la intervencién de las entidades de certificacién de conformidad municipal
(ECCOM) en la tramitacion de los titulos habilitantes municipales de naturaleza urbanistica, asi
como la aprobaciéon de un decreto por el que se regulan tales entidades de certificacion de

conformidad municipal y su registro®.

La regulacién de estas entidades se ha abordado también, segun informacién facilitada por la
comunidad auténoma de llles Balears, en esta comunidad auténoma estableciéndose el régimen
de entidades privadas de certificacién urbanistica, como un régimen de colaboracién publico-
privada para la agilizacién de las licencias urbanisticas™ y, segin la informacién facilitada por la
Junta de Castilla y Ledn, esta comunidad auténoma ha iniciado los tramites para la elaboracién de
un decreto regulador de las entidades certificadoras en el mbito del urbanismo, la ordenacién del

territorio, la vivienday la arquitectura.
La tramitacidn de licencias en municipios de pequefo tamaiio.

La necesidad de disponer de medios materiales y medios personales suficientes y adecuados
constituye un particular reto para los municipios de pequefio tamafio, y tiene una incidencia directa,

como se haindicado en la tramitacion de las licencias.

3Véanse arts. 164 a 167 undecies de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid.
4 Véanse arts. 18 a 23 de la Ley 6/2024, de 5 de diciembre, de simplificacién administrativa de la Comunidad Valenciana.

5 Véanse arts. 47 a 50 de la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econémica de
Galicia y Decreto 60/2025, de 21 de julio, por el que se regulan las entidades de certificacién de conformidad municipal
en la Comunidad Auténoma de Galicia y su registro.

16 Véanse arts. 158 bis a 158 sexdecies de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las llles Balears.
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En particular, en el caso de las iniciativas de digitalizacién o sistematizacién, una excesiva
atomizacidn puede ser perjudicial desde distintos puntos de vista, tanto organizativos, como de

caracter econdmico o presupuestario.

Por ello, es importante en este punto destacar el papel de las diputaciones y demds entes
supramunicipales, y en particular del desarrollo de iniciativas que ofrecen servicios, medios
econdmicos y personales, e incluso modelos y pautas de trabajo a los municipios de menor tamafio,
como oportunidad para favorecerse de determinadas economias de escala, que también presentan
indudables ventajas para los interesados y los técnicos, en cuanto a la uniformidad de criterios y

sistemas en un determinado ambito territorial.

En este sentido, se pueden citar a titulo de ejemplo, algunos trabajos que en esta linea se han
desarrollado por parte de las diputaciones provinciales de Almeria”, Barcelona', Burgos™ y
Granada®, ofreciendo distintos servicios de asesoramiento y desarrollando diferentes iniciativas
dirigidas a sus municipios, que tienen gran valor como referencia de sistematizacién de procesos y

normalizacidn en materia de licencias y autorizaciones urbanisticas.
La digitalizacién de procedimientos y la comunicacién con el interesado.

Se puede sefnalar que la digitalizacidn surge como una oportunidad para la agilizacién de los
procedimientos administrativos y, en particular, para la tramitacién de licencias. Tanto en la fase
del registro de entrada de las solicitudes, como en la generacién de informes y requerimientos
sobre la documentacidn presentada, e incluso en la verificacion del cumplimiento de las distintas
normativas. Las herramientas de software, apoyadas en la georreferenciaciéon y en el uso de la

inteligencia artificial, pueden ofrecer un amplio rango de soluciones.

En general, se trata de sistemas sujetos a una permanente y rapida evolucién, cuya implantacidn
debe estar basada en la atencidn a la experiencia del usuario final de las aplicaciones informaticas,
y el uso sencillo e intuitivo que permita aprovechar las funcionalidades y posibilidades de Ia

tramitacion telematica y la racionalizacién de los procesos.

La digitalizacion del proceso desde su inicio es un aspecto relevante por las dificultades que genera
al personal técnico la gestion de proyectos o documentacién en formatos no digitales, que implica
un manejo manual y labores de escaneo que aumentan la carga de trabajo y se traduce en un
incremento de los tiempos de comprobacidn y tramitacién, asi como un mayor riesgo de errores o

imprecisiones, que pueden evitarse con la incorporacion de la tecnologia en los procesos. En este

7 Véase:

8 Véase:
9 Véase:

20 Véase:
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sentido, debe destacarse la implantacién de sistemas basados en el uso de la metodologia BIM
(Building Information Modeling) que puede facilitar de un modo especial la comprobacién del

cumplimento de los parametros urbanisticos.

La implementacién y despliegue de las herramientas digitales requiere la programacion de las
oportunas actividades formativas de apoyo a los funcionarios, profesionales y usuarios para poner

al dia el funcionamiento de las oficinas técnicas municipales y sectoriales.

En este tipo de sistemas, para cada una de las solicitudes formuladas, el software puede devolver
al interesado un informe completo con el procedimiento a seguir, los modelos de documentos a

presentar, las normativas aplicables y las afecciones a tener en cuenta en cada caso.

Asi, el registro de entrada puede funcionar como un modelo de chat box que guie al usuario durante
el procedimiento y realice una verificacién previa de los documentos introducidos, con una cierta
capacidad de lectura e interpretacion, y el expediente quedaria grabado en un gestor documental,

de tal modo que se pueda ir completando con las sucesivas fases de la tramitacién.

Estos sistemas suelen desarrollar un gestor documental, con diferentes perfiles de acceso a los
distintos intervinientes en el proceso de verificacién, cuyos informes se irdn adjuntando al
expediente. Asi, se ofrece un sistema de gestion de todo el expediente desde su inicio y hasta su
finalizacién, que indica al usuario el siguiente paso dentro del procedimiento, previamente
introducido informaticamente a través de flujogramas y algoritmos, que requieren una importante

tarea de sistematizacidn y racionalizacidn de todo el proceso.

En este sentido, se entiende que una parte de lalabor del personal de las oficinas técnicas consistird
en la alimentacién del sistema con modelos, procedimientos, georreferenciacidon, normativas,
criterios interpretativos, u otros elementos que aseguren un expediente completo, lo que facilitara

la comprobacidén posteriory la reduccién de plazos de tramitacion.

El desarrollo de estas herramientas de manera centralizada, en un &ambito territorial
supramunicipal, puede tener ventajas desde el punto de vista econdmico, de la calidad del producto
final, al beneficiarse de la concentracién de los recursos para desarrollar actualizaciones y mejoras,

asi como guias 0 manuales de usuario.

Recomendaciones:

3.1. Delimitacién del objeto y el alcance del control municipal en la tramitacion de las
licencias, asi como de las responsabilidades de los técnicos proyectistas, considerando

las garantias que ofrece el visado colegial.

3.2. Digitalizacion de procesos y dotaciéon de medios electrénicos y aplicaciones
especificas para la llevanza digital de los expedientes, considerando la potencialidad de

la georreferenciacion, la metodologia BIM o la inteligencia artificial.
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3.3. Adaptacién de los procesos al grado de complejidad de la tramitacidn, identificando
procedimientos de cardcter simplificado, para diferenciarlos de aquellos de mayor

complejidad en la comprobacién o que requieran informes sectoriales.

3.4. Identificacién y racionalizacion de los flujos en la tramitacién de los expedientes,
reforzando la coordinacién entre todas las unidades y servicios implicados, asi como en

su caso, con las entidades colaboradoras urbanisticas.

3.5. Apoyar a los municipios de menor tamafio, y favorecer las iniciativas de entidades
supramunicipales encaminadas a la prestacion de servicios de asesoramiento técnico y
juridico, apoyo material y asistencia en la sistematizacion, digitalizacion vy

procesamiento de la informacién.

3.6. Desarrollo de planes de formacidon especificos en materia de licencias,
estableciendo u optimizando los canales de colaboracién entre los colegios y

asociaciones profesionales con las distintas administraciones territoriales.

3.7. Avanzar en el establecimiento de procedimientos de tramitacidn rapida o urgente
de expedientes prioritarios o de marcado interés general como, por ejemplo, los

relativos a la promocidn de vivienda publica.

4. La inspeccion y el control de la legalidad.

En los regimenes de declaracion responsable o comunicacién previa, en los que tras la
manifestacién del interesado se habilita el inicio de las obras o actuaciones, se plantea como
especialmente necesario el ejercicio de actuaciones inspectoras y de control de la legalidad por

parte de la administracién competente.

Aunque la restauracidon de la legalidad urbanistica estda sujeta a determinados plazos de
prescripcién y, en determinados supuestos, la jurisprudencia ha establecido un plazo indefinido en
actos que deben considerarse nulos de pleno derecho (por ejemplo, si afecta a bienes de dominio
publico o zonas de proteccién especial no susceptibles de ordenacién), se entiende que la
verificacién o control administrativo no debe demorarse indebidamente por los perjuicios o el
impacto que una actuacién no sujeta a la ordenacidn urbanistica o a la legalidad vigente puede
generar en el entorno urbano o territorial, asi como por sus efectos econémicos, sociales o

ambientales.

Pero el ejercicio de inspeccién y control debe extenderse también a las obras ejecutadas por el
tramite de licencia, ya que puede producirse que tales obras hayan excedido el proyecto o la
licencia. La deteccién de tales excesos suele implicar la adopcidn de medidas cautelares, como la
paralizacion de las obras y la iniciaciéon de un expediente para la restauracion de la legalidad, que

incluye un tramite de audiencia y se ofrece la posibilidad al interesado de solicitar la legalizacién de
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las obras no ajustadas a licencia o no incluidas en el proyecto aportado, siempre que ello sea

posible, por ser compatibles con la ordenacién urbanistica.

Recomendaciones:

4.1. Establecer mecanismos sistematicos de control en las actuaciones sujetas a
declaraciones responsables o comunicaciones previas, llevando a cabo inspecciones

selectivas en ambitos urbanos de mayor riesgo o sensibilidad social o urbanistica.

4.2. Desarrollar planes de inspeccidon periddicos, con plazos para realizar las
comprobaciones materiales de las obras finalizadas y el control de usos, de manera

coordinada con la tramitacidn de expedientes.

4.3. Dotacién de medios digitales de ayuda en las comprobaciones e inspecciones por
parte de los técnicos y facilitar la verificacidn de los diferentes parametros urbanisticos

y volumetrias de los edificios, sobre la base de planeamientos georreferenciados.

5. Compromisos de calidad e implicacion de agentes y profesionales.

La tramitacidn de licencias y autorizaciones en el ambito urbanistico constituye uno de los servicios
clave de la administracién municipal, por lo que, en ocasiones, se plantean unos compromisos de
calidad en estos servicios que van mas alla del cumplimiento de los plazos marcados en la normativa
vigente, que pueden recogerse en las cartas de servicio de la entidad local, marcando asi

determinados estandares de calidad que se asume el compromiso de cumplir.
Transparencia e informacion.

Como se ha apuntado anteriormente, en la tramitacion de los expedientes es fundamental asegurar
el establecimiento de sistemas especificos para el seguimiento del estado de tramitacién, de forma
transparente para el interesado o el técnico. Ello genera certidumbre en los solicitantes, que
pueden conocer el progreso de sus expedientes y reduce en cierta medida las consultas directas,

ya sean telefdnicas o presenciales, lo que reduce la sobrecarga de trabajo en el personal municipal.

Asimismo, la unificacion e integracion de los procesos de tramitacion, ademds de favorecer la
transparencia y la trazabilidad de los expedientes, permite realizar un diagndstico que permita
identificar los principales cuellos de botella o incidencias mads frecuentes, que pueden ser la causa

de retrasos en la tramitacion de los expedientes.

En este punto, en el plano estatal, debe sefialarse la importancia de la estadistica derivada del
cuestionario que el promotor o técnico responsable de un proyecto debe entregar en el
ayuntamiento al solicitar la licencia de obra mayor para la construccidn, rehabilitacién o demolicién
de edificios. Su cumplimentacidn es obligatoria de acuerdo con la disposicién adicional cuarta de la

Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 1990, y su desarrollo y
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digitalizacidn puede favorecer el conocimiento de la actividad del sector asi como de los principales

aspectos relacionados con la tramitacién de licencias.
Sistemas de calidad.

Los sistemas de calidad, como los establecidos en el marco de la norma ISO 9001, pueden facilitar
el establecimiento de una metodologia y unos procedimientos para racionalizar la tramitacion de

las licencias.

Una de las ventajas de estos sistemas es que obligan al establecimiento de protocolos o
procedimientos claros y documentados para todo el proceso, desde la presentacion de las
solicitudes hasta la concesidon de las licencias, detallando los diferentes actores y sus
responsabilidades, favoreciendo asi trdmites consistentes y sistematicos, y reduciendo en cierto
modo la discrecionalidad al tener de referencia una guia o pautas de actuacién para responder a los

diferentes supuestos o incidencias que puedan surgir.

Asimismo, tales sistemas de calidad comportan el establecimiento de indicadores que permiten una
monitorizacién de los procesos y favorecen el seguimiento, la evaluacién y la mejora continua,

identificando debilidades y fortalezas de la organizacidn, y la fijacién de objetivos a alcanzar.
Implicacion de los agentes y profesionales.

En el establecimiento de los servicios municipales de licencias, resulta de gran importancia contar
con la visién de los diferentes agentes y profesionales en el dmbito de la edificacién y de las
actuaciones urbanisticas, incluyendo a los promotores, profesionales técnicos y diferentes
expertos, pudiendo destacarse la labor que pueden desempefar los comités consultivos o mesas
de trabajo enlos que, de manera periddica, pueden tener participacion estos agentes para canalizar

sus aportaciones y sugerencias para la mejora de los procedimientos.

Esta implicacién de los diferentes agentes y profesionales facilita el establecimiento de protocolos
y sistematicas fundamentadas en la legalidad y en la ordenacidn urbanistica vigente, pero a la vez
que respondan a una visién practica, al considerar posibles mejoras en la eficiencia y viabilidad de
las soluciones, teniendo en cuenta que son los principales interlocutores y responsables de los

proyectos que van a someterse al tramite de licencia.
Colegios profesionales.

Los colegios profesionales competentes en esta materia, por ejemplo, los Colegios de Arquitectos,
tienen una considerable experiencia al desempefiar las funciones atribuidas de visado colegial en
cuanto al control de los proyectos técnicos en aspectos tan especiales como la habilitacién legal
del autor del proyecto y la correccion e integridad formal de su documentacién conforme a las
exigencias técnicas exigibles legalmente. En este sentido es importante destacar su naturaleza de
corporaciones de derecho publico-privadas, que quedan sometidas al derecho administrativo en

cuanto al ejercicio de potestades publicas.
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En razdn a ello pueden plantearse diferentes férmulas de colaboracién para la prestacién de
asistencia técnica con los colegios profesionales, a través de convenios, encomiendas de gestién o
en el marco de los procedimientos para la emisidn previa de informes de idoneidad técnica o

similares en cuanto al control de la integridad formal y documentacidén técnica de los proyectos.

Se puede sefialar que la aportacién del informe de idoneidad técnica adjunto al proyecto visado
puede informar sobre el cumplimiento de la normativa urbanistica y servir asi de referencia a los

técnicos municipales en la supervisidon de tales aspectos en las licencias de edificacion.

En relacién con ello, de acuerdo con la informacién aportada desde la Generalitat de Catalufia, y a
titulo de ejemplo, se puede destacar que desde la Secretaria de Territorio, Urbanismo y Agenda
Urbana y la Direccién General de Ordenacién Territorial, Urbanismo y Arquitectura, se esta
trabajando en la iniciativa normativa que desarrolla el articulo 188.3 bis del texto refundido de la
Ley de Urbanismo, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, de la Comunidad
Auténoma de Catalufia, con el fin de habilitar colegios profesionales técnicos y entidades como
entidades de verificacidn y control previo en el ambito urbanistico, para que puedan emitir informes
de idoneidad técnica en el marco del procedimiento para otorgar y denegar licencias urbanisticas
de competencia municipal, siempre que el ayuntamiento exija y regule, como requisito previo que
debe acompafiar la correspondiente solicitud de licencia o comunicacién previa, la aportacién de

este informe por parte de las personas fisicas o juridicas interesadas.

Recomendaciones:

5.1. Fortalecer el andlisis de la informacién agregada de la tramitacion de licencias
municipales a través de la digitalizacion y el desarrollo de la estadistica estatal

establecida en la disposicién adicional cuarta de la Ley 4/1990.

5.2. Avanzar en iniciativas que busquen la transparencia en los procedimientos de
tramitacion de licencias, para facilitar el seguimiento del estado de los expedientes a

través de medios telematicos.

5.3. Favorecer el desarrollo de sistemas de calidad en la gestion, buscando la maxima
racionalidad en los procedimientos y facilitando la monitorizacién, la mejora continuay

el establecimiento de compromisos u objetivos a alcanzar.

5.4. Establecer canales institucionales o espacios estables de colaboracién con los
principales agentes y profesionales, para facilitar la consideracion de las aportaciones

técnicas que favorezcan la eficiencia y viabilidad de los procedimientos.
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Il. BUENAS PRACTICAS.

La seleccidén de los casos ejemplares o de buenas practicas para este informe se ha realizado
tratando de priorizar iniciativas que demuestran un impacto medible, una alta replicabilidad,
elementos de innovacidén y una capacidad directa para abordar los cuellos de botella identificados

en la tramitacion de licencias.

Se ha puesto un énfasis particular en la identificacion de practicas que estdn estructuralmente
integradas y que pueden ser adaptadas e implementadas por otras administraciones, mas alla de

depender exclusivamente de esfuerzos individuales.

En este contexto, debe destacarse la colaboracidon del Consejo Superior de los Colegios de
Arquitectos de Espafia (CSCAE) que, desde la perspectiva del ejercicio de la profesién de arquitecto
y la experiencia de las organizaciones colegiales, ha profundizado en las claves y aspectos criticos
de la tramitacion de autorizaciones y licencias urbanisticas para la realizacion de obras de
rehabilitacién y mejora de edificios existentes, asi como de obras de construccién de nuevas
edificaciones, en ambos casos, centradas en aquellas que tengan uso predominante residencial,
identificando una serie de buenas practicas para estimular la simplificacién y agilizacion de los
procedimientos de concesién de licencias urbanisticas, con especial incidencia en el dambito

residencial.

Asimismo, se recogen algunas de las aportaciones realizadas por las comunidades auténomas tras
la reunién de la Comisién Multilateral de Vivienda y Suelo celebrada el 14 de julio de 2025, acerca de
las diferentes medidas que se han impulsado en los Gltimos afios o se encuentran actualmente en

desarrollo en sus @mbitos territoriales.

Finalmente, se puede sefialar que, con la publicacién de esta guia se ha establecido un canal de
comunicacién para compartir las experiencias o buenas practicas en esta materia, que podran ser
incorporadas en futuras ediciones de esta Guia. Para ello, en el Anexo Il se recoge una ficha de
experiencia o buena préctica para que las diferentes entidades u organismos puedan remitir sus
aportaciones, con el objetivo de que puedan servir de referencia o modelo en esta materia para

otras administraciones territoriales.
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Colaboracidn interinstitucional y digitalizacidn integrada 001

Ambito | Ayuntamiento de Toledo (Castilla-La Mancha)

El Ayuntamiento de Toledo y la Demarcacién de Toledo del Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha
(COACMTO) suscribieron un convenio de colaboracidn el 16 de febrero de 2025. El objetivo explicito de este
acuerdo es la agilizacidon del proceso de control técnico de los proyectos y su adecuacidon a la legalidad
urbanistica, buscando garantizar la seguridad técnica y urbanistica, y reducir los plazos de concesion de

licencias.

El COACMTO se encarga de emitir Certificados de Idoneidad Técnica (CIT)9, que verifican el cumplimiento de
la normativa técnica y urbanistica aplicable. Ademads, el convenio abarca informes técnicos complementarios
necesarios en la tramitacidn de otros procedimientos tangentes o complementarios a la concesién de licencias
urbanisticas y, en definitiva, a prestar total asistencia técnica a los servicios técnicos municipales, en funcién

de la demanda de trabajos para el cumplimiento de objetivos.
Entre las medidas implementadas cabe destacar:

— Inclusidén de Técnicos Colegiales en la Plataforma Municipal.
— Desarrollo de Plataforma Digital Propia del Colegio.

— Comunicacidn Fluida Presencial y Telematica.

Este caso ofrece un modelo o buena practica de cédmo la colaboracién interadministrativa con un colegio
profesional y una adecuada interoperabilidad digital puede generar reducciones sustanciales y medibles en los
tiempos de tramitacidn, al tiempo que mejora la seguridad juridica y técnicas. La clave del éxito radica en una

colaboracidn institucionalizada y adecuados mecanismos de coordinacidn- técnicos y humanos.

Mas informacion

Fuente Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espafia (CSCAE)
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Sistema de Informacién Geografica (SIG) para la agilizacién de informes 002

Ambito | Ayuntamiento de Casas Ibafiez (Castilla-La Mancha)

El Ayuntamiento de Casas Ibdfiez (Castilla-La Mancha) ha implementado un proyecto integral de Sistema de
Informacién Geografica (SIG) con el objetivo de centralizar y agilizar el acceso a toda la informacién
cartografica y urbanistica relevante para los procedimientos municipales. Esta iniciativa permite la consulta
simultdnea y 4gil de diversas fuentes de datos, eliminando la necesidad de recurrir a documentos en papel o

diferentes sitios web.
Las medidas de eficacia probada incluyen:

— Repositorio de Datos Integrado: El SIG compila una extensa gama de capas de datos, incluyendo limites
administrativos, parcelacién catastral, infraestructuras detalladas (saneamiento, depuracion,
abastecimiento de agua, energia eléctrica y gas natural en suelo urbano y rustico), carreteras y sus zonas
de proteccidn, protecciones culturales y medioambientales, determinaciones del Plan de Ordenacidn
Municipal, propuestas de ampliaciones de suelo urbano, zonas inundables, actividades existentes en suelo
rastico y sus distancias al suelo urbano, proyectos sometidos a calificacidn urbanistica, cartografia
hidrogeoldgica y orogréfica, el mapa topogréfico nacional y servicios de ortofotografia actuales e
histdricos.

— Consulta Agil: El sistema permite a los técnicos municipales visualizar y consultar toda esta informacién de
manera simultanea y rapida, reduciendo significativamente el tiempo dedicado a la recopilacién y el cruce
de datos. La capacidad de acceder y sintetizar informacién dispersa de manera eficiente es un cuello de
botella primario en los procesos urbanisticos. Al centralizar esta informacidn, se acelera el trabajo analitico

del técnico.

Elimpacto y los resultados de este proyecto residen en que ha logrado reducir aproximadamente en un 50% el
tiempo necesario para la emisién de informes. Ademds, proporciona una valiosa ayuda a promotores y
proyectistas en sus consultas, lo que facilita la presentacién de proyectos mejor informados. Esto permite al
técnico municipal ofrecer asesoramiento preliminar mds rapido y preciso, lo que a su vez puede reducir las
dudas de los proyectistas y mejorar la calidad de las solicitudes iniciales, contribuyendo indirectamente a la

eficiencia general del proceso al minimizar la necesidad de subsanaciones.

El sistema se encuentra actualmente disponible solo para uso interno del técnico municipal, aunque existen
planes para convertirlo en un sistema de informacién publico, similar a una Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE).

Mas informacion

Fuente Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espafia (CSCAE)
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Colaboracidn en la verificacion de declaraciones responsables 003

Ambito | Ayuntamiento de Almeria (Andalucia)

El Ayuntamiento de Almeria y el Colegio de Arquitectos de Almeria (COA Almeria) firmaron un convenio de
colaboracidn el 29 de enero de 2025. El propdsito especifico de este acuerdo es que el Colegio realice tareas
de verificacién de proyectos y documentacién técnica para actuaciones sujetas a Declaracién Responsable.
Esta colaboracidn esta explicitamente permitida dentro del marco de la Ley de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia (LISTA).

La medida de eficacia probada central es la verificacién técnica inicial de la documentacién para las
Declaraciones Responsables al colegio profesional (a través de su departamento de Visado). Esta focalizacién
estratégica ex ante por técnicos competentes en la verificacidon de las Declaraciones Responsables demuestra
un enfoque pragmadtico. Al dirigirse a un tipo de procedimiento especifico, de alto volumen, se puede lograr un
impacto inmediato y medible, sentando las bases para una colaboracién mas amplia con este colegio

profesional, dada la capacitacién técnica de sus miembros.

Desde la firma del convenio, se han abierto casi 200 expedientes. El COA Almeria ha cumplido su compromiso

de informar la documentacién recibida en un plazo inferior a 15 dias.

Un factor de éxito y, a la vez, un reto identificado por el COA Almeria es que estos convenios de colaboracidon
entre ayuntamientos y colegios profesionales son una herramienta eficaz para agilizar las licencias, debiendo

asignarse una dotacién econdmica necesaria y sostenible a tal fin.

El COA Almeria mantiene su compromiso de firmar acuerdos similares con otros ayuntamientos, como el de
Nijar. Este modelo demuestra la efectividad de delegar tareas especificas, de alto volumen, como la verificacién
de Declaraciones Responsables, a los colegios profesionales. Esto permite aprovechar la experiencia y
capacidad externas para acelerar los procesos y reducir la carga de trabajo municipal. La sostenibilidad

financiera de los servicios colegiales es una consideracidn clave para una replicacion exitosa.
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Colaboracién publico-privada y plataforma digital para la agilizacidn y unificacién de

criterios 004

Ambito | Ayuntamiento de Cérdoba (Andalucia)

La Gerencia Municipal de Urbanismo de Cérdoba (GMU) ha implementado una practica ejemplar a través de
un convenio de colaboracién con el Colegio Oficial de Arquitectos de Cérdoba (COACO), formalizado en julio
de 2024 y prevista en el articulo 9 de la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del territorio de Andalucia. Su
esencia radica en la capacidad del Colegio para emitir informes técnicos urbanisticos previos a la concesién de

licencias por parte de la GMU.

Este modelo se distingue por una supervision previa de proyectos que contribuye a la unificacién de criterios.
El convenio permite una "supervisién del cumplimiento de normativas bdsicas y buenas practicas de redaccion
de proyectos técnicos previamente a la solicitud de licencia". Esto significa que los proyectos son revisados en
cuanto a su conformidad técnica y calidad antes de su presentacién formal a la GMU. La iniciativa busca la
"unificacién de informes para significar que en los procesos de licencia solo hay que comprobar lo que dice la
normativa de aplicacidn, eliminando disparidades de criterio". Esta estandarizaciéon en la interpretacion y
aplicacién de la normativa urbanistica reduce la subjetividad y las variaciones en la evaluacién. Ademas, el
COACO mantiene un "trato directo con Ayuntamientos, Gerencias de Urbanismo, Delegacidn de Cultura, AESA,
Confederacion Hidrografica, Energia, Turismo, etc., para unificar criterios y agilizar informes sectoriales
complementarios”, lo que facilita la coordinacién interadministrativa con otras entidades e impulsa la

obtencidon de informes externos.

Un pilar fundamental de esta buena practica es la plataforma digital disefiada especificamente. Esta
herramienta simplifica el registro de solicitudes de gran volumen y el pago de tasas. Proporciona informacién
en tiempo real del estado de la tramitacion de la solicitud del ciudadano y transparencia hasta que se otorga la
licencia. Esta funcionalidad mejora la rendicién de cuentas y la previsibilidad para los solicitantes. La plataforma
también agiliza la solicitud de documentacidn complementaria a los expedientes y subsanaciones, lo que

acelera laresolucién de deficiencias que se puedan detectar.
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Servicios urbanisticos mancomunados para municipios con recursos limitados 005

Ambito | Mancomunidad de Reserva del Saja (Cantabria)

La Mancomunidad Reserva del Saja, integrada por los municipios de Mazcuerras, Cabuérniga, Ruente y Los
Tojos, ha implementado un servicio mancomunado de asistencia técnica en materia urbanistica desde el afio
2021. Un elemento central de esta iniciativa es la creacién de una plaza de Arquitecto al servicio de Ia
Mancomunidad. Esta posicién proporciona cobertura técnica a las necesidades de los servicios municipales de

los cuatro ayuntamientos miembros.

Este modelo surge en un contexto donde la mayoria de los 102 municipios de Cantabria son pequefios, con
poblacién y recursos propios limitados. Individualmente, estos ayuntamientos enfrentan serias dificultades
para asumir con garantias y eficiencia sus competencias urbanisticas y a menudo carecen de la capacidad para
dotarse de una plaza de Arquitecto. Esta situacidn subraya un desafio comun para las entidades locales de

menor tamafio en el cumplimiento de sus obligaciones legales en dreas complejas como la planificacién urbana.

Los beneficios clave de esta mancomunidad son el acceso a personal técnico cualificado, la eficiencia en la

gestion de competencias urbanisticas y la estabilidad del servicio.

El servicio mancomunado permite a estos municipios mds pequefios contar con servicios técnicos municipales
servidos por personal de la Mancomunidad. Esto les proporciona acceso a un arquitecto dedicado y cualificado

que los municipios individuales no podrian permitirse o mantener.

La cooperacidn intermunicipal se presenta como una solucién estratégica para la escasez de recursos y sinergia
de capacidades y recursos. El problema central identificado son las serias dificultades para asumir con garantias
y eficiencia sus competencias urbanisticas debido a la limitada poblacién y recursos. EI modelo de
Mancomunidad resuelve directamente este problema al transformar una deficiencia colectiva (la falta de

personal técnico especializado) en una fortaleza compartida.

Al centralizar la funcién altamente especializada de un arquitecto, estos municipios obtienen acceso a una
experiencia profesional consistente, crucial para navegar por la compleja normativa urbanistica y garantizar el
cumplimiento legal. Esto conduce directamente a un cumplimiento mds eficiente y garantizado de las
competencias urbanisticas, que antes se gestionaban de forma ineficiente o mediante contratos temporales
precarios. Este modelo es altamente extrapolable y fundamental para el desarrollo sostenible de las zonas
rurales o menos pobladas. Demuestra como las estructuras de gobernanza colaborativas pueden superar las
limitaciones inherentes a la administracidon local fragmentada. Esto fomenta una mayor equidad en la

prestacién de servicios publicos entre municipios de diferentes tamafios y niveles de recursos.
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Optimizacidn de la gestion documental y el seguimiento electrénico de expedientes 006

Ambito | Ayuntamiento de Marratxi (llles Balears)

El Ayuntamiento de Marratxi ha desarrollado una serie de buenas practicas centradas en la optimizacién de la

gestion documental y el seguimiento electrénico de los expedientes.

El Area Administrativa del Departamento de Urbanismo realiza un control de documentacién obligatoria inicial.
En caso de que falte la documentacién minima exigida, se emite una notificacidon oficial y, de manera
simultdnea, se envia un correo electrdnico al solicitante para acelerar el tramite. Este enfoque dual combina el

cumplimiento formal con la celeridad priactica.

Cabe destacar que la pagina web del Ayuntamiento dispone de formularios con la documentacién minima
exigible para cada procedimiento, los cuales se mantienen en constante actualizacién. Las subsanaciones de
deficiencias no se incorporan a la lista de espera general de expedientes, sino que se gestionan en una lista
separada para resolver de manera mds rapida, con el objetivo de emitir un nuevo informe municipal en el plazo

de un mes desde su presentacion.

Para el seguimiento constante de los expedientes, Marratxi utiliza la plataforma TAO, que permite un
seguimiento constante del expediente electrdnico. Esta herramienta digital proporciona visibilidad en tiempo

real sobre el estado de las solicitudes.

Otro factor clave es la simultaneidad en la tramitacién de informes sectoriales: Una vez estructurado el
expediente electrénico y verificada la documentacién minima, las Areas Administrativa, Juridica y Técnica
determinan conjuntamente la necesidad de informes sectoriales. Si son necesarios, el Area Administrativa
envia el expediente via electrdnica a la administracién sectorial afectada de manera inmediata, para intentar
solapar el tiempo de tramitacion en la administracidn sectorial con el municipal. Este enfoque proactivo evita

retrasos secuenciales en el procesamiento.11

Los beneficios de estas practicas incluyen una reduccidn significativa de los tiempos muertos y una mayor
eficiencia en la subsanacién de deficiencias. La gestidon administrativa proactiva y la coordinacién interna en
Marratxi son motores fundamentales de la eficiencia. La notificacién inmediata por correo electrénico de la
documentacidén faltante, complementada con la notificacion oficial, asegura que los solicitantes estén
informados y puedan actuar con prontitud, minimizando los retrasos iniciales Esto es fundamental para la
escalabilidad y replicabilidad en otros municipios, ya que apunta al disefio organizacional y la gestion de
recursos humanos como factores clave en la eficiencia de la administraciéon en la tramitaciéon de estos

expedientes.
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El informe de idoneidad técnica y consulta previa 007

Ambito | Ayuntamiento de Barcelona (Catalufa)

El Informe de Idoneidad Técnica (IIT) se encuentra regulado en el Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto
(texto refundido de la Ley de urbanismo de Catalufia). Su aplicacién en el Ayuntamiento de Barcelona se
desarrolla mediante el decreto municipal de 23 de diciembre de 2013, que establece el sistema de habilitacion
y funcionamiento de las entidades colaboradoras para el control urbanistico de obras. A nivel practico, su
contenido operativo queda definido por la Ordenanca reguladora dels procediments d'intervencié municipal

en les obres (ORPIMO) del Ayuntamiento de Barcelona.

La Ordenanza reguladora de los procedimientos de intervencién municipal en les obras (ORPIMO) en su

articulo 15 establece la definicion de lo que se considera el lIT:

1. Elinforme de idoneidad técnica tiene por objeto verificar que el proyecto y la documentacién técnica

cumplen los requisitos de integridad documental, suficiencia e idoneidad.

2. Asimismo, para que sea favorable, debe acreditar el cumplimiento de las determinaciones del Cédigo
técnico de la edificacidon que deben ser comprobadas en los procedimientos municipales de
intervencidn, las condiciones de seguridad, en especial en materia de prevencién de incendios,
accesibilidad, habitabilidad, las disposiciones adoptadas para alcanzar los pardmetros de ecoeficiencia
y, si asi se prevé en la regulacion de la habilitacidn, las condiciones exigidas por la legislacién sectorial
en relacién con el uso o la actividad, y el cumplimiento de aspectos concretos de la normativa y el

planeamiento urbanisticos.
3. El contenido y el modelo de informe de idoneidad técnica se aprueban por decreto de Alcaldia.

4. El informe de idoneidad técnica tiene una vigencia de tres meses a contar desde la fecha de firma

definitiva del informe.
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El visado del proyecto basico 008

Ambito | Principado de Asturias

La experiencia en el Principado de Asturias —Comunidad Auténoma que ha mantenido la obligatoriedad del
visado de los Proyectos Basicos al incluirla en las sucesivas versiones de su Reglamento de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo (ROTU)— ha sido muy positiva a juicio de los arquitectos municipales de dicho ambito
territorial, que consideran de modo undnime que esta medida facilita su labor al garantizar una mayor calidad

formal de los proyectos, lo que simplifica su verificacién y reduce el nimero de los requerimientos precisos.

A pesar de ello, los retrasos medios en la tramitacidn de los expedientes de edificacion en Asturias ponen de
manifiesto que, siendo una medida esencial, no basta por si sola. La posibilidad adicional de simplificar la
normativa, racionalizar las tramitaciones sectoriales, regular las consultas entre redactores y técnicos, y

digitalizar los procedimientos permiten augurar un amplio margen de mejora.

Ha de tenerse en cuenta que el eventual buen funcionamiento de la tramitacién de licencias en un limitado
numero de Administraciones locales debe atribuirse a determinadas coyunturas favorables; y, por supuesto, al
esfuerzo, dedicacién y capacidad personal de algunos excelentes gestores, letrados y técnicos. En modo
alguno estos casos excepcionales deben poner en duda la perentoria necesidad de proceder a un

replanteamiento profundo de los actuales sistemas de regulacién y verificacién.
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Repositorio unico de documentacion de proyectos 009

Ambito | Cantabria

La iniciativa se apoya en un convenio entre el Colegio Oficial de Arquitectos de Cantabria, la Federacién de
Municipios de Cantabriay el Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local
de Cantabria (COSITAL).

Desde un punto de vista practico, la formalizacidn de este convenio de colaboracién implica que para solicitar
una licencia en una administracion local adherida al mismo, el administrado no tenga mas que indicar en su
solicitud el ndmero de expediente colegial correspondiente, sin necesidad de aportar documentacién alguna
con su solicitud. En este sentido, se persigue que la Administracion local pueda consultar directamente del

archivo del Colegio Oficial de Cantabria los proyectos visados a través de la plataforma de visado colegial.

De este modo, los Ayuntamientos pueden acceder, consultar y, en su caso, descargar los proyectos visados
para la tramitacidn de licencias de obra, con la ventaja de tener acceso a un repositorio Unico y completo de la
documentacion visada necesaria para la tramitacién de licencias de obras. Esto sirve, ademas, para superar las
no pocas limitaciones que existen en las sedes electrénicas de algunas administraciones, por ejemplo, en

cuanto a nimero de archivos, tamafio de los mismos, velocidad, entre otros.
Como medidas de eficacia probada destacan:

— Agilidad en el proceso de solicitud al no ser necesario cargar en la plataforma municipal una
documentacion, en general, muy voluminosa en términos de memoria.

— Agilidad para el técnico municipal que puede descargar el documento original e integro de la fuente mas
fiable.

— Garantias de integridad, fiabilidad y validez documental de los documentos visados obtenidos

directamente desde el archivo colegial que por ley las archiva y custodia.

Hasta el momento, se han adherido 8 de los 102 ayuntamientos de Cantabria: Arnuero, Cabezdén de la Sal, Cieza,

Hermandad de Campoo de Suso, Mazcuerras, Santa Cruz de Bezana, Sanillana del Mar y Valdeolea.
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Servicio de apoyo a licencias 010

Ambito | Cadiz (Andalucia)

El COA de Cadiz ha implementado una rutina de recopilacién de datos desde hace un afio, aprovechando el
visado del certificado final de obra (CFO) para registrar las fechas de solicitud y concesién de licencias
municipales en la provincia. Esta informacién permite identificar qué ayuntamientos son mas agiles y cudles
acumulan mayores retrasos en los tramites. Ademas, estan ampliando su base de datos con variables como

poblacién y nimero de técnicos involucrados, con el fin de obtener andlisis mas completos.

Como resultado de estos hallazgos, y basandose en la normativa urbanistica andaluza (Ley LISTA) que permite
alos colegios profesionales colaborar con las administraciones, el COA de Cadiz ha creado el Servicio de Apoyo
a Licencias (SAL). Se trata de un servicio voluntario dirigido a municipios con retrasos, que se activa Uinicamente
a peticién expresa del promotor. Mediante el SAL, el colegio emite informes técnicos de cumplimiento
urbanistico sobre proyectos ya visados, utilizando una plataforma web propia disefiada para simplificar la

gestion administrativa.

El objetivo del SAL es doble: agilizar los tramites de licencias y homogeneizar los criterios técnico-

administrativos en la provincia,

Actualmente, el SAL opera en El Puerto de Santa Maria (desde mayo de 2025), municipio que cuenta con
ordenanzas especificas que lo habilitan, y donde se estdn realizando reuniones para establecer criterios y un

convenio de colaboracion detallado.
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Digitalizacién de archivos o11

Ambito | Ayuntamiento de Palma (llles Balears)

— La propuesta de digitalizacién de archivos es un pilar fundamental en la senda hacia la modernizacién y
optimizacién de la gestién administrativa. Esta medida, caracterizada por su sencillez en laimplementacion
y suldgica en el proceso evolutivo de las administraciones publicas, representa un punto de partida dptimo,
prescindiendo de la necesidad de incurrir en inversiones desmesuradas asociadas a programas de gestion
avanzada o soluciones de inteligencia artificial de mayor complejidad y coste, sin menoscabo de la

potencialidad de estas en fases posteriores.

— La esencia de esta propuesta reside en la conversién a formato digital de los archivos histdricos e
intermedios, fundamentales para la consulta de antecedentes de cada emplazamiento, cuya preservacion
y accesibilidad resultan imperativas para la consulta de antecedentes documentales inherentes a cada
emplazamiento. La situacidn actual, lamentablemente extendida en diversas instituciones, se caracteriza
por la recurrente pérdida de expedientes, fenédmeno atribuible a diversas causas tales, el extravio en el
transcurso de su tramitacion interna, o el deterioro fisico ineludible provocado por agentes externos como
plagas, humedad, incendios o inundaciones. Estos factores inciden negativamente en la seguridad juridica

y en la eficiencia operativa, generando un déficit sustancial en la capacidad de respuesta administrativa.

— En este contexto, la experiencia del Ayuntamiento de Palma, en colaboracién con el Colegio Oficial de
Arquitectos de las Islas Baleares (COAIB), emerge como una buena préctica a seguir y probatorio de la
viabilidad y el innegable retorno de la inversidn que esta estrategia conlleva. Mediante la constitucion de
un equipo de trabajo compuesto por cuatro becarios gedgrafos, bajo la direccién experta de un arquitecto
colegiado, selogrd en un lapso temporal de apenas diez meses la digitalizacién exhaustivay la clasificacion
sistematica de la totalidad del planeamiento urbanistico histérico, abarcando plano por plano y memoria
por memoria. Cabe destacar que la consecucién de este logro se realizd con recursos tecnoldgicos
estandar, limitdndose al uso de ordenadores convencionales, una fotocopiadora y un escaner de planos.
Adicionalmente, se disefid e implementd una interfaz de usuario intuitiva basada en formato PDF,
facilitando de este modo el acceso a los contenidos debidamente ordenados y jerarquizados, lo que

subraya la eficiencia y la proyeccién de servicio publico de la iniciativa.
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Iniciativas de simplificacion y agilizacién en materia de licencias urbanisticas. 012

Ambito | Diputacién de Barcelona

La Diputacién de Barcelona ha implementado diversas iniciativas para simplificar y agilizar los procedimientos

de licencias y autorizaciones, enfocandose en el dmbito residencial y en la asistencia a los municipios.
1. Medidas Normativas y de Estandarizacion:

— Modelo de Ordenanza ORPIME: En febrero de 2022, se publicd un modelo de ordenanza reguladora de la
intervencién urbanistica (ORPIME). Este documento, elaborado con expertos y revisado por servicios
juridicos, busca unificar criterios, estandarizar la clasificacién de obras, tramites y documentacién, y facilitar
la implementacién de comunicaciones previas en los municipios. Hasta la fecha, 26 municipios han
adoptado esta ordenanza y otros 37 estan en proceso de hacerlo.

— Actualizacién Anual del Modelo ORPIME: La Diputacidn actualiza el modelo anualmente para adaptarlo a
los cambios normativos, lo que garantiza que las ordenanzas municipales estén siempre al dia.

— Anadlisis del Certificado de Idoneidad Técnica: Se ha creado un grupo de trabajo para analizar la posibilidad
de exigir un certificado de idoneidad técnica (elaborado por colegios profesionales o entidades

colaboradoras) en los procedimientos de licencias.
2. Medidas Organizativas y de Digitalizacion:

— Guia de Expedientes Urbanisticos (GEU): Documento de referencia que incluye modelos de formularios,
diagramas de flujo y fichas de tramites para orientar a los ayuntamientos en la gestion.

— Impulso de la Tramitacidn Electrénica: La Diputacidon colabora con el Consorcio AOC para integrar el modelo
ORPIME y la GEU en la plataforma de tramitacidn electrénica e-TRAM 2.0. Esto permite la presentacion
telematica de documentacidn y agiliza la gestidn de licencias y comunicaciones previas.

— Asistencia Técnica Continua GSHUA: La Diputacién ofrece asistencia técnica directa a los municipios para

resolver dudas y agilizar la tramitacién de expedientes, garantizando su calidad juridica y técnica.
3. Colaboracidn Interadministrativa y Proyectos de Innovacién:

— Grupos de Trabajo: La Diputacién participa en diversas redes de colaboracién, como la Comunidad de
Practicas COP2, con el objetivo de compartir experiencias, unificar criterios y simplificar tramites como la
clasificacién de obras o la estandarizacién de proyectos.

— Casos de Estudio con IA y BIM: Se estan explorando proyectos de innovacidn para optimizar los procesos.
Se estd colaborando en un caso de estudio para aplicar inteligencia artificial en el analisis automatizado de

expedientes y en un plan para implementar la metodologia BIM.

Mas informacion

Fuente Diputacién de Barcelona.
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Medidas de simplificacion y agilizaciéon en materia de licencias. 013

Ambito | Ayuntamiento de Sevilla

El Ayuntamiento de Sevilla, a través de la Oficina Aceleradora de Proyectos de la Gerencia de Urbanismo y
Medio Ambiente, ha implementado una serie de medidas normativas y organizativas para simplificar y agilizar

los procedimientos de licencias urbanisticas, especialmente en el ambito residencial.

1. Medidas Normativas. El principal cambio ha sido la aprobacidén de la nueva Ordenanza Reguladora de Obras
y Actividades (OROA). Esta ordenanza, en vigor desde abril de 2025, adapta la normativa municipal a la Ley de

Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA). Las principales novedades son:

— Potenciacidn de la Declaracién Responsable: Se amplian los casos en los que se puede utilizar esta figura,
lo que agiliza significativamente la tramitacion.

— Simplificacién de Procedimientos: Se eliminan las distinciones entre procedimientos abreviados y
ordinarios, reemplazandolos por categorias mas claras.

— Colaboracién Publico-Privada: La OROA regula la participacion de Colegios Profesionales y Entidades
Urbanisticas Certificadoras, lo que permite una tramitacion mds rapida y eficiente de las licencias.

— Digitalizacién: Se profundiza en la Ventanilla Unica y la administracién electrdnica.
2. Medidas Organizativas:

— Oficina Aceleradora de Proyectos "Sevilla Acelera": Creada en febrero de 2024, esta oficina tiene como
objetivo agilizar los proyectos de inversidn estratégica para la ciudad. Actia como un punto de apoyo
técnico y de impulso, ofreciendo un seguimiento individualizado a proyectos de vivienda protegida,
equipamientos publicos y mejoras en accesibilidad, entre otros.

— Coordinacién con EMVISESA: La oficina trabaja de cerca con la empresa municipal de vivienda (EMVISESA)
para acelerar la tramitacidn de licencias y calificaciones de vivienda protegida, garantizando que los
proyectos con financiacién europea se completen a tiempo.

— Reevaluacién de Tramites Internos: Se han revisado los procesos internos para reducir al maximo los
informes de otros servicios municipales, lo que ha logrado acortar los plazos de tramitaciéon. También se

han creado circulares para unificar criterios.

3. Colaboracién Interadministrativa. La nueva OROA establece un marco para la colaboracién publico-privada,
permitiendo a los ciudadanos y promotores elegir entre la tramitacién exclusiva en la Gerencia de Urbanismo
o un procedimiento con la participacion de Colegios Profesionales o Entidades Urbanisticas Certificadoras. La
Oficina Aceleradora facilita esta colaboracién y coordina proyectos que requieren la intervencién de multiples

administraciones, tanto internas como externas.

Mas informacion

Fuente Comunidad Auténoma de Andalucia y Ayuntamiento de Sevilla
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Ordenanza Municipal de Tramitacién de Licencias Urbanisticas (OMLU) 014

Ambito | Ayuntamiento de Malaga

El Ayuntamiento de Malaga estd actualizando su Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas
(OMLU) para agilizar los procedimientos y adaptarse a la nueva normativa andaluza, el Decreto-ley 3/2024. El
objetivo principal es modernizar la gestion urbanistica, que actualmente es lenta y compleja, en beneficio de la

economia local y los ciudadanos.
Objetivos Clave de la Nueva OMLU:

— Simplificacién y Clarificacidn: Se busca unificar los procedimientos en un solo tipo de licencia, junto con las
declaraciones responsables y comunicaciones previas, eliminando las antiguas categorias. Se definird con
precisién qué actos requieren licencia, cudles pueden tramitarse con declaracion responsable, y cudles no
necesitan ningun control municipal.

— Fomento dela Declaracién Responsable: Se ampliaran los supuestos en los que se puede usar la declaracidn
responsable, una figura que agiliza los trdmites y potencia la economia. La nueva ordenanza reforzard los
controles posteriores (ex post) para garantizar el cumplimiento normativo.

— Colaboracién Publico-Privada: Se integrard la colaboraciéon de Colegios Profesionales y Entidades
Urbanisticas Certificadoras para agilizar la tramitacién. Estos colaboradores podran emitir certificados que
verifiquen el cumplimiento documental y normativo, aunque la decisién final recaerd siempre en el
ayuntamiento.

— Digitalizacion e Innovacién: La nueva OMLU incorporara herramientas de administracion electrdnica, como
la recepcién de modelos 3D (BIM) y la posible aplicacién de la inteligencia artificial (IA). Estas tecnologias
permitirdn automatizar la revision de proyectos, reducir los plazos de espera y minimizar los errores.

— Regularizacién de Edificaciones: Se facilitard la regularizacién de edificaciones antiguas mediante los
Certificados de Situacién Asimilada a Licencia Urbanistica (SALU), que permitirdn inscribir propiedades y

contratar suministros de forma legal sin necesidad de legalizar obras posteriores.

La modificacidn de la ordenanza actual, que data de 2019 y estd obsoleta, se considera esencial. La medida no
tiene alternativas, ya que las soluciones parciales previas, como la normalizacién de formularios, no han sido
suficientes para resolver la lentitud y las contradicciones normativas existentes. Con esta actualizacion, el
ayuntamiento de Mdlaga busca un marco juridico claro, moderno y eficiente para impulsar la actividad

econdmica y mejorar el servicio a sus ciudadanos.

Mas informacion

Fuente Comunidad Auténoma de Andalucia y Ayuntamiento de Malaga
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Ordenanza de Licencias y Declaraciones Responsables Urbanisticas 015

Ambito | Ayuntamiento de Madrid

El Ayuntamiento de Madrid aprobd la Ordenanza 6/2022, de 26 de abril, de Licencias y Declaraciones
Responsables Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid (OLDRUAM).

Esta Ordenanza simplificé en un dnico texto normativo, las dos ordenanzas que estaban vigentes y que
regulaban el régimen de Licencias y Declaraciones Responsables, dando lugar a una unica Ordenanza con una

importante reduccién de su articulado.

Recogiendo los aspectos novedosos incorporados por Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modificd la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, para el impulso y reactivacion de la actividad
urbanistica, se redujeron a dos los procedimientos de control urbanistico, el procedimiento de Licencia y el
procedimiento de Declaracidén Responsable, desapareciendo, por tanto, el procedimiento de Comunicacion

Previa.

Dentro del procedimiento de Licencia se cred la figura de la Licencia Basica que habilita la ejecucion de las obras
de nueva edificacién previamente a la obtencién de la Licencia Urbanistica para que el administrado pueda
iniciar las obras en lo que se refiere a los parametros bdsicos, sin perjuicio de que, durante su ejecucién, el
procedimiento de licencia continde para la validacién del resto de los parametros urbanisticos, mediante la
obtencidn de la preceptiva licencia urbanistica. El plazo maximo que tiene la Administracidn para resolver la

concesion de la Licencia Basica es un mes.

Mas informacion

Fuente Comunidad Auténoma de Madrid
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I1l. CONSIDERACIONES FINALES.

La presente Guia de recomendaciones y buenas practicas en materia de licencias urbanisticas en el
ambito residencial, pretende ser un instrumento de referencia, en el marco de la implementacién
de la reforma C2.R7, Programa de medidas para promover la oferta de vivienda, del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, que parte de la consideracion de la diversidad de
marcos normativos y urbanisticos en los diferentes municipios y comunidades autdnomas, para
ofrecer ideas y planteamientos que pueden resultar de utilidad en los diferentes contextos
territoriales, visibilizando algunas experiencias que pueden inspirar adaptaciones y mejoras, en una

materia que requiere una actualizacién constante.

Se puede destacar que la Guia se centra de un modo especial en la optimizacién de procesos y
sistematizacién de tramites. La digitalizacion de los procedimientos de solicitud y tramitacién de
licencias constituye un elemento clave para la reduccién de los plazos, pero también para la mejora
de la transparencia y la calidad de los servicios publicos. También constituyen iniciativas de gran
relevancia el desarrollo de plataformas interadministrativas, la estandarizacion de documentos y la
clarificacién de conceptos, al tratarse de aspectos que facilitan la preparacién de la documentacién

asociada a la solicitud y la mejora de su calidad.

Es importante sefialar que la agilizacién de la tramitacion de licencias no pasa por la eliminacién del
control administrativo, sino por su racionalizacién, modernizacidn y establecimiento de una
colaboracién institucionalizada. En este sentido, se pueden citar como claves la reforma normativa
coordinada, la simplificacidn documental, la optimizacién procedimental mediante la digitalizacién

y la colaboracién interinstitucional.

Con la publicacién de esta Guia se pretende estimular los procesos de mejora continua, y abrir un
espacio para mostrar los multiples avances que en esta materia se estdn llevando a cabo desde las
distintas administraciones territoriales, organismos e instituciones, al tratarse de un aspecto critico
en la mejora de las capacidades de adaptacion de la oferta a las necesidades de vivienda y a las

caracteristicas de la demanda en los distintos entornos.
Sobre futuros proyectos piloto.

La publicaciéon de esta Guia de recomendaciones y buenas practicas en materia de licencias
urbanisticas en el dmbito residencial sirve de base para el desarrollo futuro de proyectos piloto en
diferentes contextos territoriales, en los que el Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana pueda
participar en colaboracién con distintas administraciones territoriales, para favorecer el incremento

de la oferta de vivienda y su acceso en condiciones asequibles.

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y SUELO
SECRETARIA GENERAL DE AGENDA URBANA, VIVIENDA Y ARQUITECTURA
SECRETARIA DE ESTADO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA



GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL ﬂ

ANEXO I. TABLAS Y REFERENCIAS DE LA MUESTRA ANALIZADA

Tabla 1. Municipios y marco normativo

Com. Auténoma | Municipio Principales referencias del marco normativo

Andalucia Sevilla — Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (tltima modificacion publicada el 22 de marzo
de 2024).

— OROA. Ordenanza Reguladora de Obras y Actividades del
Ayuntamiento de Sevilla (tltima modificacién publicada el 29 de abril

de 2025).

Andalucia Malaga — Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (dltima modificacién publicada el 22 de marzo
de 2024).

— Ordenanza Reguladora de la Tramitacidn de Licencias Urbanisticas
(publicada el 10 de junio de 2019).

— OMLU. Ordenanza municipal de tramitacién de licencias urbanisticas,

declaraciones responsables y demds medios de intervencidn en el uso
del suelo y la edificacién (en tramitacion).

Aragdn Zaragoza — Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdén
(dltima modificacion publicada el 31 de diciembre de 2024).

— MIAU. Ordenanza Municipal de Medios de Intervencién en la Actividad
Urbanistica (texto refundido publicado el 25 de mayo de 2011).

Principado de Gijon — Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el
Asturias texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo (dltima modificacién publicada el
27 de diciembre de 2024).

— Instruccién 1/2017 por la que se establecen los criterios a los que ha de
ajustarse la tramitacion de expedientes de obras y actividades (ultima
modificacién publicada el 14 de junio de 2019).

Principado de Oviedo — Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el
Asturias texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo (dltima modificacién publicada el
27 de diciembre de 2024).

— Titulo IV de las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenaciéon
Urbana de Oviedo (ultima modificacién publicada el 23 de mayo de
2013).

Illes Balears Palma — Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las llles Balears
(dltima modificacion publicada el 24 de julio de 2025).

— Reglamento general de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de
urbanismo de las llles Balears, para la isla de Mallorca (publicado el 22
de abril de 2023).

Canarias Las Palmas de — Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Gran Canaria Protegidos de Canarias (Ultima modificacion publicada el 22 de abril de
2025).
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Canarias Santa Cruz de — Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Tenerife Protegidos de Canarias (Ultima modificacién publicada el 22 de abril de
2025).

— Ordenanza Municipal Reguladora de los Regimenes de Intervencidn en
Materia Urbanistica: Licencias y Comunicaciones previas (publicada el
22 de febrero de 2017).

Cantabria Santander — Ley 5/2022, de 15 de julio, de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo de
Cantabria (dltima modificacién publicada el 4 de abril de 2025).

— Ordenanza Complementaria sobre tramitacién de licencias de
edificacién y uso del suelo (prevista en articulo 1.1.12 de las Normas
Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de Santander
segun versién consolidada de 30 de abril de 2024).

Castillay Ledn Valladolid — Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (dltima
modificacion publicada el 14 de mayo de 2024).

— Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto
22/2004, de 29 de enero (Ultima modificacién publicada el 15 de marzo
de 2021).

— Titulo Il de las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacion
Urbana de Valladolid (version consolidada de 19 de junio de 2020).

Castillay Ledn Burgos — Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (dltima
modificacion publicada el 14 de mayo de 2024).

— Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto
22/2004, de 29 de enero (Ultima modificacién publicada el 15 de marzo
de 2021).

— Titulo 3 de las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién
Urbana de Burgos (versién consolidada de 10 de julio de 2024).

Castilla-La Toledo — Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueba el
Mancha texto refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio y de la Actividad
Urbanistica (dltima modificacién publicada el 17 de julio de 2025).

— Reglamento de Disciplina Urbanistica del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por
Decreto 34/2011, de 26 de abril (Ultima modificacién publicada el 11 de
abril de 2019).

— Titulo Preliminar de las Normas Urbanisticas del Plan General Municipal
de Ordenacién Urbana de Toledo (documento refundido de noviembre

de 2018).
Castilla-La Albacete — Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueba el
Mancha texto refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio y de la Actividad

Urbanistica (Ultima modificacién publicada el 17 de julio de 2025).

— Reglamento de Disciplina Urbanistica del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacidn del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por
Decreto 34/2011, de 26 de abril (tltima modificacion publicada el 11 de
abril de 2019).

— Titulo VIl de las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacidn
Urbana de Albacete (version consolidada de diciembre de 2025).
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Catalufa

Barcelona

Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Urbanismo (tdltima modificacién publicada
el 28 de julio de 2025).

ORPIMO. Ordenanza reguladora de los procedimientos de intervencion
municipal en las obras (tltima modificacién publicada el 28 de octubre
de 2022).

Catalufna

L’Hospitalet de
Llobregat

Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de urbanismo (ultima modificacion publicada
el 28 de julio de 2025).

Ordenanza reguladora de las actuaciones de naturaleza urbanistica
sujetas a control municipal (publicada el 27 de enero de 2014).

Comunidad
Valenciana

Valencia

Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacién del
texto refundido de la Ley de ordenacidn del territorio, urbanismo y
paisaje (ultima modificacién publicada el 26 de mayo de 2025).

Ordenanza reguladora de obras de edificacién y actividades (publicada
el 16 de julio de 2012).

Ordenanza de Licencias Urbanisticas y de Actividades y otros titulos
habilitantes (en tramitacién).

Comunidad
Valenciana

Alicante

Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacién del
texto refundido de la Ley de ordenacidn del territorio, urbanismo y
paisaje (ultima modificacién publicada el 26 de mayo de 2025).
Ordenanza reguladora del procedimiento para el otorgamiento de
licencias urbanisticas y ambientales y figuras afines (segtn quinta
modificacién publicada el 7 de agosto de 2020).

Extremadura

Badajoz

Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacién territorial y urbanistica
sostenible de Extremadura (tltima modificacion publicada el 26 de
junio de 2025).

Capitulo 3 del Titulo 2 de la Normativa Urbanistica General del Plan
General Municipal (revision de noviembre de 2007).

Extremadura

Caceres

Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacién territorial y urbanistica
sostenible de Extremadura (tltima modificacion publicada el 26 de
junio de 2025).

Titulo 1l de las Normas Urbanisticas del Plan General Municipal de
Caceres (texto refundido de marzo de 2010).

Galicia

Vigo

Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (Ultima modificacion
publicada el 31 de diciembre de 2024).

Ordenanza municipal reguladora de la tramitacién de las licencias
urbanisticas y otras formas de intervencién administrativa (tltima
modificacién publicada el 7 de junio de 2024).

Galicia

A Coruna

Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (Ultima modificacion
publicada el 31 de diciembre de 2024).

Ordenanza Municipal Reguladora de los Procedimientos para la
Intervencidn y Control en la Ejecucién de Obras, Implantacién de
Instalaciones y Actividades o Servicios (publicada el 11 de agosto de
2014).

Comunidad de
Madrid

Madrid

Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid (dltima
modificacién publicada el 27 de diciembre de 2024).

Ordenanza 6/2022, de 26 de abril, de Licencias y Declaraciones
Responsables Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid (ultima
modificacién publicada el 11 de julio de 2023).
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Comunidad de Méstoles — Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid (dltima

Madrid modificacion publicada el 27 de diciembre de 2024).

— Ordenanza municipal de tramitacién de licencias urbanisticas
(publicada el 29 de abril de 2010).

Regidén de Murcia — Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacidn territorial y urbanistica de la

Murcia Regidn de Murcia (dltima modificacién publicada el 7 de junio de 2025).

— Ordenanza Municipal sobre Edificacién y Uso del Suelo (publicada el 3
de marzo de 2012).

— Ordenanza Municipal sobre Simplificacién Administrativa en Materia de
Implantacion de Actividades y Ejecucion de Obras (publicada el 16 de
diciembre de 2018).

Comunidad Pamplona — Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba el
Foral de Navarra Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo (Ultima modificacién publicada el 11 de julio de 2025).

— Ordenanza Municipal Reguladora de las Licencias urbanisticas de obras
menores (publicada el 23 de mayo de 2007).

Pais Vasco Bilbao — Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo (ultima modificacién
publicada el 4 de enero de 2024).

— Ordenanza sobre las Licencias y Consultas urbanisticas y su tramitacién
(publicada el 21 de diciembre de 2010).

Pais Vasco Vitoria-Gasteiz — Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo (dltima modificacidn
publicada el 4 de enero de 2024).

— Titulo Il del Tomo Il del Plan General de Ordenacién Urbana de Vitoria-
Gasteiz (texto refundido de 25 de noviembre de 2010).

La Rioja Logrofio — Ley5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
La Rioja (tltima modificacion publicada el 30 de diciembre de 2024).

— Titulo Il de las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién
Urbana de Logrofio (version actualizada de 3 de abril de 2025).

Ceuta Ceuta — Titulo 3 del Tomo 3 del Plan General de Ordenacién Urbana de la Ciudad
Auténoma de Ceuta (texto refundido de diciembre de 2023).

Melilla Melilla — Reglamento regulador del procedimiento de tramitacion de licencias
urbanisticas de obra menor por comunicacidn previa en la Ciudad
Auténoma de Melilla, aprobado por Decreto n.° 1243 de fecha 22 de
abril de 2014 (publicado el 29 de abril de 2014).
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Tabla 2. Régimen de licencia, declaracién responsable y comunicacién previa.

Com. Auténoma

Andalucia

Municipio

Sevilla

Licencia

Delimitacion autondmica. Articulo 137 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia.

— Obras, construcciones, edificaciones, instalaciones, infraestructuras y uso del suelo,
incluidos el subsuelo y el vuelo, asi como las divisiones, segregaciones y parcelaciones
urbanisticas, incluidas las distintas férmulas de propiedad horizontal reguladas en la
legislacion en la materia.

Delimitacidon municipal. Articulo 7 de la OROA Ordenanza reguladora de Obras y Actividades del
Ayuntamiento de Sevilla.

— Actos de construccidn, edificacidn e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el
vuelo, (parcelaciones urbanisticas, movimientos de tierra, obras de nueva planta,
modificacidn de las estructuras o el aspecto exterior de las edificaciones existentes, la
primera ocupacién o utilizacién de los edificios, modificacién de determinados usos en los
mismos y la demolicién de las construcciones, asi como cualquier otro acto sometido por la
legislacién urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucifa y el planeamiento
municipal a esta forma de intervencién de derechos).

— Cualquier tipo de actuacidn en suelo clasificado como No Urbanizable o Urbanizable no
Sectorizado, en tanto no cuente con la aprobacién definitiva del instrumento de desarrollo
correspondiente.

Declaracién
responsable

Delimitacién autondmica. Articulo 138 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia.

— Larealizacién de obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran
proyecto de acuerdo con la legislacién vigente.

— Las obras en edificaciones o instalaciones existentes que sean conformes con la ordenacién
territorial y urbanistica o se encuentren en situacion legal de fuera de ordenacidn, situadas
en suelo urbano no sometido a actuaciones de transformacién urbanistica, siempre que no
alteren los parametros de ocupacidn y altura, ni conlleven incrementos en la edificabilidad
o en el nimero de viviendas.

— La ocupacién o utilizacion de las edificaciones o instalaciones amparadas en licencia previa
o declaracidn responsable de obras, siempre que se encuentren terminadas y ajustadas a
estas y su destino sea conforme a la normativa de aplicacién.

— Los cambios de uso en edificaciones, o parte de ellas que sean conformes con la ordenacién
territorial y urbanistica o se encuentren en situacion legal de fuera de ordenacién, situadas
en suelo urbano no sometido a actuaciones de transformacion urbanistica, siempre que no
incrementen el ndmero de viviendas y el uso a implantar se encuentre dentro de los
permitidos por dicha ordenacién.

— La demolicién total o parcial de construcciones o edificaciones, siempre que no estén
sujetas a un régimen de proteccion por la legislaciéon de patrimonio histdrico, por los
instrumentos de ordenacidn territorial o por los instrumentos de ordenacién urbanistica, o
que no estén incluidas en el entorno o en el ambito delimitado de un bien protegido.

Delimitacién municipal. Articulo 69 y 70 de la OROA Ordenanza reguladora de Obras y Actividades
del Ayuntamiento de Sevilla.
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— Actuaciones que pueden tramitarse sin intervencién de técnico competente (Enumeracién
en el articulo 69 de la Ordenanza reguladora de Obras y Actividades del Ayuntamiento de
Sevilla)

— - Actuaciones que han de tramitarse con intervencion de técnico competente.
(Enumeracién en el articulo 70 de la Ordenanza reguladora de Obras y Actividades del
Ayuntamiento de Sevilla).

Comunicacidn

h Delimitacién autondmica. Articulo 138 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
previa

sostenibilidad del territorio de Andalucia (igual que en la declaracién responsable).

Delimitacién municipal. Articulo 73 de la OROA Ordenanza reguladora de Obras y Actividades del
Ayuntamiento de Sevilla.

— Cambio de titularidad de una licencia en tramitacién o ejecucién: subrogacion.

— Desistimiento de licencia antes de iniciar las obras.

— Desistimiento de licencia con obras en ejecucidn.

— Prérroga de licencia para inicio de las obras.

— Prérroga de licencia para terminacién de las obras.

— Paralizacién o interrupcidén de las actuaciones de construccidn, edificacién y uso del suelo.

— Inicio de obras.

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y SUELO
SECRETARIA GENERAL DE AGENDA URBANA, VIVIENDA Y ARQUITECTURA
SECRETARIA DE ESTADO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA 53



GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Com. Auténoma | Andalucia

Municipio Malaga

Licencia Delimitacién autondmica. Articulo 137 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia.

— Obras, construcciones, edificaciones, instalaciones, infraestructuras y uso del suelo,
incluidos el subsuelo y el vuelo, asi como las divisiones, segregaciones y parcelaciones
urbanisticas, incluidas las distintas férmulas de propiedad horizontal reguladas en la
legislacion en la materia.

Delimitacidon municipal. Articulo 20 de la Ordenanza Reguladora de la Tramitacién de Licencias
Urbanisticas, Declaraciones Responsables y demas Medios de Intervencidon en el uso del Suelo y
la Edificacion (BOP n° 109 de 10 de junio de 2019).
Parcelaciones urbanisticas.
Las obras de nueva planta, de construccidn, edificacidn e implantacién de instalaciones de
toda clase, cualquiera que sea su uso.
Las obras de ampliacién, modificacidn o reforma y rehabilitacion de edificios, no sujetos, en
su caso, a DR.
Actos en inmueble declarados en situacién de fuera de ordenacién, fuera de ordenanzas o
en situacién de asimilacién al régimen de fuera de ordenacidn, no sujetos, en su caso, a DR.
Tala de arbolado protegido o masas arbdreas.
El cambio o modificacién de uso, total o parcial, de las construcciones.
Las instalaciones auxiliares necesarias para la ejecucién de las obras no sujetas, en su caso,
aDR.
Declaracion

responsable

Delimitacién autonémica. Articulo 138 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la

sostenibilidad del territorio de Andalucia.

La realizacidn de obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran
proyecto de acuerdo con la legislacién vigente.

Las obras en edificaciones o instalaciones existentes que sean conformes con la ordenacidn
territorial y urbanistica o se encuentren en situacion legal de fuera de ordenacidn, situadas
en suelo urbano no sometido a actuaciones de transformacion urbanistica, siempre que no
alteren los pardmetros de ocupacidn y altura, ni conlleven incrementos en la edificabilidad
o en el nimero de viviendas.

La ocupacidn o utilizacién de las edificaciones o instalaciones amparadas en licencia previa
o declaracidn responsable de obras, siempre que se encuentren terminadas y ajustadas a
estas y su destino sea conforme a la normativa de aplicacién.

Los cambios de uso en edificaciones, o parte de ellas que sean conformes con la ordenacién
territorial y urbanistica o se encuentren en situacion legal de fuera de ordenacidn, situadas
en suelo urbano no sometido a actuaciones de transformacién urbanistica, siempre que no
incrementen el ndmero de viviendas y el uso a implantar se encuentre dentro de los
permitidos por dicha ordenacién.

La demolicién total o parcial de construcciones o edificaciones, siempre que no estén
sujetas a un régimen de proteccién por la legislaciéon de patrimonio histdrico, por los
instrumentos de ordenacidn territorial o por los instrumentos de ordenacidn urbanistica, o
que no estén incluidas en el entorno o en el ambito delimitado de un bien protegido.
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Delimitacién municipal. Articulo 42 de la Ordenanza Reguladora de la Tramitacién de Licencias
Urbanisticas, Declaraciones Responsables y demas Medios de Intervencidon en el uso del Suelo y
la Edificacion (BOP n° 109 de 10 de junio de 2019).

— - Instalaciones auxiliares en via publica necesarias para la ejecucion de las obras no sujetas,
en su caso, a licencia.

— Las demads obras de reparacién o reforma que no afecten a la estructura, a la disposicién
interior y que, ademds, no modifiquen esencialmente el aspecto exterior del inmueble e
instalaciones.

Comunicacion
previa

Delimitacion autondmica. Articulo 138 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucfa (igual que en la declaracién responsable).

Delimitacién municipal. Articulo 50 de la Ordenanza Reguladora de la Tramitacién de Licencias
Urbanisticas, Declaraciones Responsables y demds Medios de Intervencidn en el uso del Suelo y
la Edificacion (BOP n° 109 de 10 de junio de 2019).

— Cambio de titularidad de una licencia en tramitacién o ejecucidn.
— Prdrroga de licencia para inicio de las obras.

— Prdrroga de licencia para ejecucion de las obras.

— Prdrroga de la vigencia de la declaracién responsable.

— Inicio de obras en licencia adquirida por silencio administrativo.
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Com. Auténoma | Aragoén
Municipio Zaragoza
Licencia

Delimitacién autondémica. Articulo 226 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén.

— Movimientos de tierra, explanaciones, parcelaciones, segregaciones o actos de divisién de
fincas en cualquier clase de suelo cuando no formen parte de un proyecto de reparcelacién.

— Obras de edificacion, construccién e implantacidn de instalaciones de nueva planta con
excepcion de las sujetas a declaracién responsable.

— Obras de ampliacién, modificacion, reforma, rehabilitacion o demolicién cuando alteren la
configuracion arquitectdnica del edificio por tener el cardcter de intervencién total o, aun
tratdndose de intervenciones parciales, por producir una variacion esencial de la
composicidn general exterior, la volumetria, la envolvente global o el conjunto del sistema
estructural, o cuando tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

— Talas arbdreas con proteccién.

Delimitaciéon municipal. Articulo 34 de la Ordenanza Municipal de Medios de Intervencién en la
Actividad Urbanistica (MIAU).

— Las mismas actuaciones relacionadas anteriormente en la Delimitacion autondmica.

— Las obras de supresidon de barreras arquitectdnicas o la colocacidn de ascensores cuando
afecten a elementos estructurales o reduzcan la anchura de la escalera a 80 centimetros,
en los términos de la normativa de proteccién contra incendios.

— Las demoliciones totales de edificios, o siendo parciales, por producir una variacién esencial
de la composicién general exterior, la volumetria, la envolvente global o el conjunto del
sistema estructural.

Declaracién
responsable

Delimitacién autondmica. Articulo 227 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn.

— Obras de edificacién de nueva planta de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que
no tengan, de forma eventual o permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen
en una sola planta.

— Obras de ampliacién, modificacidn, reforma, rehabilitacién o demolicién sobre los edificios
existentes que no produzcan una variacidn esencial de la composicién general exterior, la
volumetria, la envolvente global o el conjunto del sistema estructural, ni tengan por objeto
cambiar los usos caracteristicos del edificio.

— Renovacioén de instalaciones en las construcciones.
— Primera ocupacién de las edificaciones de nueva planta y de las casas prefabricadas.
— Talas de drboles que no afecten a espacios de alto valor paisajistico o a paisajes protegidos.

Delimitaciéon municipal. Articulo 58 de la Ordenanza Municipal de Medios de Intervencién en la
Actividad Urbanistica (MIAU).

— Obras de edificacién de nueva planta de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que
no tengan, de forma eventual o permanente, cardcter residencial ni publico y se desarrollen
en una sola planta.

— - Obras mayores de ampliacién, modificacidn, reforma, rehabilitacién o demolicién sobre los
edificios existentes que no produzcan una variacién esencial de la composicién general
exterior, la volumetria, la envolvente global o el conjunto del sistema estructural, ni tengan
por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.
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Demolicién parcial de edificios que no precisen informe de las comisiones provincial o
municipal de patrimonio cultural. ni produzcan una variacidn esencial de la composicion
general exterior, la volumetria, la envolvente global o el conjunto del sistema estructural
del edificio.

Obra mayor de acondicionamiento interior de edificios y viviendas, siempre que no
modifique el nimero de viviendas ni afecte al conjunto del sistema estructural o a
elementos protegidos del patrimonio cultural.

Renovacidn de instalaciones de las construcciones.
Talas no protegidas.

Sondeos y prospecciones en terrenos de dominio publico y privado u otros trabajos previos
a las obras de construccidn.

Ocupacidn de aceras publicas mediante la instalacién de andamios.

Colocacién de gruas, salvo que su colocacion esté prevista en el proyecto de edificacién o
en la declaracién responsable de la reforma.

Comunicacién
previa

Delimitacién autondmica. Articulo 228 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén.

— Estd sometido a comunicacién previa cualquier acto de transformacion, construccidn,

edificacion o uso del suelo o el subsuelo que no esta sujeto ni a declaracién responsable ni
a licencia en materia de urbanismo.

Delimitacién municipal. Articulo 57 de la Ordenanza Municipal de Medios de Intervencién en la

Actividad Urbanistica (MIAU).

Cambios de titularidad de obras y actividades con licencia, comunicacién o declaracién en
vigor.

Obras menores de conservacion, reparacion, ornato y mantenimiento, entre las que se
entenderdn comprendidas las obras de sustitucion de materiales por otros idénticos en los
edificios, patios o medianeras que no den a la via publica.

Obras menores en viviendas.

Obras exteriores que no afecten a elementos estructurales ni se refieran a la modificacién
general ni cambio de los materiales de acabado de fachada.

Cualesquiera otras obras de pequefia entidad no especificadas en los apartados anteriores.
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Com. Auténoma

Asturias

Municipio

Gijon

Licencia

Delimitacién autondmica. Articulo 228 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, de
22 de abril.

— Parcelaciones urbanisticas.

— Los movimientos de tierras en cualquier clase de suelo (...), excepto cuando estos actos
hayan sido detallados y programados como obras a ejecutar en un proyecto definitivamente
aprobado o de edificacién que disponga de licencia otorgada.

— Las obras de edificacién, asi como las de construccién e implantacion de instalaciones de
toda clase de nueva planta (... ).

— Las obras de construccién o instalacién de cerramientos, muros y vallado de fincas, cuando
dichos elementos linden con terrenos de dominio publico.

— Las obras de ampliacién de toda clase de construcciones, edificaciones e instalaciones
existentes.

— Las obras de reforma, modificacién o rehabilitacion que afecten de forma integral a la
estructura, el aspecto exterior o la disposicién interior de las construcciones e instalaciones
de toda clase ya existentes, cualquiera que sea su finalidad y destino, incluidas aquellas que
supongan la divisién de una vivienda preexistente en dos o mas viviendas.

— La primera utilizacidn y ocupacién de las viviendas situadas en edificaciones destinadas a
vivienda colectiva o promocién conjunta de viviendas y casas prefabricadas.

— La modificacién del uso de construcciones, edificaciones e instalaciones.

— La demolicidn total o parcial de las edificaciones y construcciones, salvo en los casos
declarados de ruina inminente.

— El uso del vuelo sobre las edificaciones, construcciones e instalaciones de toda clase
existentes.

— En general, todos los demds actos de uso del suelo o del subsuelo en que lo exijan el
planeamiento territorial o urbanistico o las ordenanzas municipales, como consecuencia de
la mayor intensidad de uso, un uso privado o una utilizacién anormal o diferente del destino
natural de los terrenos.

Delimitacién municipal. Articulo 6 de la Instruccién 1/2017 aprobada por Resolucién de Alcaldia de
21 de mayo de 2019 por la que se establecen los criterios a los que ha de ajustarse la tramitacion
de expedientes de obras y actividades en el Ayuntamiento de Gijén.

— Todos los actos de construccién o edificacion e instalacién y de uso del suelo, incluidos el
subsuelo y el vuelo, tales como las parcelaciones urbanisticas, los movimientos de tierra, las
obras de nueva planta, la modificacién de las estructuras o el aspecto exterior de las
edificaciones existentes, la primera ocupacidn o utilizacién de los edificios, la modificacidn
de determinados usos en los mismos y la demolicién de las construcciones, asi como
cualquier otro acto sometido por la legislacién urbanistica del Principado de Asturias y el
planeamiento municipal a esta forma de intervencién de derechos.

Declaracién
responsable

Delimitacidn autonémica. No prevista.

Delimitaciéon municipal. Articulo 7 de la Instruccién 1/2017 aprobada por Resolucidn de Alcaldia de
21 de mayo de 2019 por la que se establecen los criterios a los que ha de ajustarse la tramitacion
de expedientes de obras y actividades en el Ayuntamiento de Gijén.
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Aquellos actos o actividades que pueden acogerse a este medio de intervencién por
disposicién legal.

Actuaciones que pueden tramitarse sin intervencién de técnico competente (enumeracion
de supuestos en el articulo 7 de la Instruccién 1/2017 aprobada por Resolucién de Alcaldia
de 21 de mayo de 2019 por la que se establecen los criterios a los que ha de ajustarse la
tramitacion de expedientes de obras y actividades en el Ayuntamiento de Gijén).

Actuaciones que han de tramitarse con intervencion de técnico competente (enumeracién
de supuestos en el articulo 7 de la Instruccién 1/2017 aprobada por Resolucién de Alcaldia
de 21 de mayo de 2019 por la que se establecen los criterios a los que ha de ajustarse la
tramitacion de expedientes de obras y actividades en el Ayuntamiento de Gijén).

Medios auxiliares de obras, en terreno privado, vinculados a las declaraciones responsables.

Sondeos y prospecciones en terrenos de dominio privado u otros trabajos o ensayos
previos.

Todas aquellas que por su alcance o caracteristicas deban ser tramitadas por este
procedimiento.

Comunicacién
previa

Delimitacién autondmica. Articulo 228 bis del del texto refundido de las disposiciones legales

vigentes en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, aprobado por Decreto Legislativo
1/2004, de 22 de abril.

Las obras de mantenimiento ordinario y de simple reparacién, asi como las de reforma y
rehabilitacién y demolicidn parcial de edificios que no produzcan variacién sustancial de la
composicidn general exterior, la distribucién interior o el sistema estructural, niincremento
de la superficie edificada o la volumetria, ni conlleve cambio de uso, salvo que afecten a
inmuebles catalogados o protegidos por la normativa de patrimonio cultural.

La primera ocupacidn y utilizacién de las viviendas y las casas prefabricadas construidas en
régimen de autopromocién, asi como de los edificios, construcciones e instalaciones de
nueva planta en general.

La renovacion de instalaciones en las construcciones.

Los movimientos de tierras no significativos en cualquier clase de suelo, , salvo que afecten
a inmuebles catalogados o protegidos por la normativa de patrimonio cultural.

Los cierres de fincas, siempre que no se produzcan en colindancia con suelo de dominio
publico, salvo que afecten a inmuebles catalogados o protegidos por la normativa de
patrimonio cultural.

La instalacién de placas solares térmicas o fotovoltaicas destinadas a autoconsumo sobre
la cubierta de edificios o espacios libres privados y la instalacidon de puntos de recarga para
vehiculos eléctricos, salvo que afecten significativamente a la estructura de los edificios o
afecten a inmuebles catalogados o protegidos por la normativa de patrimonio cultural, y
todo tipo de instalacidn de energias renovables destinadas a autoconsumo menor de 10 kw
de potencia.

Los trabajos previos a la construccidn, tales como sondeos, prospecciones, catas y ensayos.

Delimitaciéon municipal. Articulo 8 de la Instruccién 1/2017 aprobada por Resolucién de Alcaldia de
21 de mayo de 2019 por la que se establecen los criterios a los que ha de ajustarse la tramitacion
de expedientes de obras y actividades en el Ayuntamiento de Gijén.

Cambio de titularidad de una licencia.
Desistimiento de licencia antes de iniciar las obras.

Prérroga de licencia/declaracion responsable para inicio y/o terminacién de las obras.
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— Paralizacidén o interrupcion y reanudacion de las actuaciones de construccion, edificacion y
uso del suelo.

— Cambio de direccidn facultativa.

— Inicio de obras.
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Com. Auténoma | Asturias
Municipio Oviedo
Licencia

Delimitacién autondmica. Articulo 228 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, de
22 de abril.

Parcelaciones urbanisticas.

Los movimientos de tierras en cualquier clase de suelo (... ), excepto cuando estos actos
hayan sido detallados y programados como obras a ejecutar en un proyecto definitivamente
aprobado o de edificacién que disponga de licencia otorgada.

Las obras de edificacién, asi como las de construccién e implantacién de instalaciones de
toda clase de nueva planta (... ).

Las obras de construccién o instalacién de cerramientos, muros y vallado de fincas, cuando
dichos elementos linden con terrenos de dominio publico.

Las obras de ampliacidn de toda clase de construcciones, edificaciones e instalaciones
existentes.

Las obras de reforma, modificacién o rehabilitacién que afecten de forma integral a la
estructura, el aspecto exterior o la disposicién interior de las construcciones e instalaciones
de toda clase ya existentes, cualquiera que sea su finalidad y destino, incluidas aquellas que
supongan la divisién de una vivienda preexistente en dos o mas viviendas.

La primera utilizacién y ocupacidén de las viviendas situadas en edificaciones destinadas a
vivienda colectiva o promocién conjunta de viviendas y casas prefabricadas.

La modificacién del uso de construcciones, edificaciones e instalaciones.

La demolicién total o parcial de las edificaciones y construcciones, salvo en los casos
declarados de ruina inminente.

El uso del vuelo sobre las edificaciones, construcciones e instalaciones de toda clase
existentes.

En general, todos los demds actos de uso del suelo o del subsuelo en que lo exijan el
planeamiento territorial o urbanistico o las ordenanzas municipales, como consecuencia de
la mayor intensidad de uso, un uso privado o una utilizacién anormal o diferente del destino
natural de los terrenos.

Delimitacién municipal. Articulo 7.3.1 NNUU del Plan General de Ordenacién de Oviedo.

Parcelaciones.
Obras de urbanizacién no incluidas en Proyectos de Urbanizacidn.

Obras de edificacién, construccidn, rehabilitacidn, reforma o reparacién, de cualquier clase,
salvo excepciones.

Primera utilizacién de los edificios y la modificacion del uso de los mismos.
Apertura de vias, caminos y accesos rodados.

Demoliciones totales o parciales, salvo en actuaciones urgentes por razén de ruina, o
incluidas en una actuacién mas amplia objeto de licencia o en un proyecto de urbanizacién.

Movimientos de tierra no incluidos en un proyecto mds amplio amparado por la
correspondiente licencia o en un proyecto de urbanizacion.

Aquellos actos para los que venga exigida por la legislacién urbanistica o por cualquier otra
norma juridica que le fuese de aplicacion.
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Declaraciéon
responsable

Delimitacidn autonémica. No prevista.

Delimitacidn municipal. Articulo 7.4.2 NNUU del Plan General de Ordenacién de Oviedo

— Obras de conservacién, restauracién, reforma, rehabilitacién y demolicién parcial, no

consideradas obras menores ni mayores, que no produzcan variacion sustancial de la
composicidn general exterior, la distribucién interior o el sistema estructural, ni incremento
de la superficie edificada o la volumetria, ni conlleven cambio de uso; y que no afecten a
inmuebles catalogados o protegidos por la normativa de patrimonio cultural.

Instalacién de energias renovables destinadas a autoconsumo menor de 10kw de potencia
sobre la cubierta de edificios o espacios libres privados que no afecten significativamente a
la estructura de los edificios ni afecten a inmuebles catalogados o protegidos por la
normativa de patrimonio cultural, separdndose de los linderos al menos la altura que
tengan, con minimo de 3 m.

Comunicacién
previa

Delimitacion autondmica. Articulo 228 bis del del texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, aprobado por Decreto Legislativo
1/2004, de 22 de abril.

Las obras de mantenimiento ordinario y de simple reparacién, asi como las de reforma y
rehabilitacién y demolicidn parcial de edificios que no produzcan variacién sustancial de la
composicidn general exterior, la distribucidn interior o el sistema estructural, ni incremento
de la superficie edificada o la volumetria, ni conlleve cambio de uso, salvo que afecten a
inmuebles catalogados o protegidos por la normativa de patrimonio cultural.

La primera ocupacidn y utilizacidn de las viviendas y las casas prefabricadas construidas en
régimen de autopromocion, asi como de los edificios, construcciones e instalaciones de
nueva planta en general.

La renovacion de instalaciones en las construcciones.

Los movimientos de tierras no significativos en cualquier clase de suelo, , salvo que afecten
a inmuebles catalogados o protegidos por la normativa de patrimonio cultural.

Los cierres de fincas, siempre que no se produzcan en colindancia con suelo de dominio
publico, salvo que afecten a inmuebles catalogados o protegidos por la normativa de
patrimonio cultural.

La instalacién de placas solares térmicas o fotovoltaicas destinadas a autoconsumo sobre
la cubierta de edificios o espacios libres privados y la instalacién de puntos de recarga para
vehiculos eléctricos, salvo que afecten significativamente a la estructura de los edificios o
afecten a inmuebles catalogados o protegidos por la normativa de patrimonio cultural, y
todo tipo de instalacidn de energias renovables destinadas a autoconsumo menor de 10 kw
de potencia.

— Los trabajos previos a la construccion, tales como sondeos, prospecciones, catas y ensayos.

Delimitacién municipal. Articulo 7.4.2 NNUU del Plan General de Ordenacién de Oviedo.

— Elinicio de obras de edificacién con licencia concedida sobre la base de un proyecto bdasico.
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Com. Auténoma | llles Balears

Municipio Palma

Licencia Delimitacién autondmica. Articulo 146 de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las
llles Balears.

— Las parcelaciones urbanisticas, las segregaciones u otros actos de division de fincas, a
menos que se contengan proyectos de parcelacién aprobados.

— Los movimientos de tierra y las explanaciones.

— Las obras de construccién y de edificacién de nueva planta, y cualquier intervencién en los
edificios existentes, siempre que les sea exigible proyecto técnico.

— Elcambio de uso en edificaciones e instalaciones.

— La demolicidn total o parcial de construcciones y edificaciones.

— -Las talas en masas arbdreas y vegetacion arbustiva, asi como de arboles aislados, que sean
objeto de proteccidn por los instrumentos de planeamiento, excepto las actuaciones
agrarias.

— La primera ocupacidn o utilizacidn de los edificios y las instalaciones en general.

— Las instalaciones subterraneas dedicadas a aparcamiento.

Delimitacién municipal. Articulo 250 del Reglamento General de desarrollo de la Ley 12/2017, de
29 de diciembre, de Urbanismo de las llles Balears, para la Isla de Mallorca (Acuerdo del Pleno del
Consejo Insular de Mallorca de dia 29 de marzo de 2023, de aprobacidn definitiva del Reglamento
General de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de las Illes Balears, para la Isla de
Mallorca).

— Las parcelaciones urbanisticas, las segregaciones u otros actos de divisién de fincas, salvo
que estén contenidas en proyectos de reparcelacién aprobados.

— Las obras de urbanizacién que se hayan de realizar al margen de proyectos de urbanizacion
debidamente aprobados.

— Las obras de construccién y de edificacién de nueva planta, y cualquier intervencién en los
edificios existentes, siempre que les sea exigible proyecto técnico.

— La demolicidn total o parcial de construcciones y de edificaciones.

— El cambio de uso en edificaciones y en instalaciones.

— El cerramiento de solares y de terrenos.

— La primera ocupacién o utilizacién de los edificios e instalaciones en general.

— Las actuaciones que, aunque no impliquen obras de construccion o de edificacidn,
supongan variacion del nimero de viviendas, de establecimientos o de otros elementos
susceptibles de aprovechamiento privativo independiente.

Declaracién

responsable

La normativa urbanistica aplicable no prevé la figura de la declaracién responsable tanto a nivel
autondmico como municipal.

Comunicacién
previa

Delimitacion autondmica. Articulo 148 de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las
Illes Balears.

— Quedaran sujetas al régimen de comunicacién previa, en los términos previstos en la
presente ley, las obras de técnica sencilla y entidad constructiva escasa u obras de
edificacion que no necesiten proyecto, de acuerdo con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre,
de ordenacion de la edificacion.
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— Los consejos insulares podran regular, reglamentariamente, la sujecién al régimen de
comunicacién previa para obras y actuaciones para todos o algunos municipios de laisla.

— Las obras que tengan por objeto mejorar las condiciones de accesibilidad de viviendas, de
edificaciones y de instalaciones de titularidad privada y de uso privado, si no requieren
proyecto.

— El depdsito temporal o retirada de materiales en suelo urbano.

— La tala de arboles aislados, cuando no estén protegidos por el planeamiento o por la
normativa sectorial que resulte aplicable y no pueda afectar al paisaje.

Delimitacidon municipal. Articulo 269 del Reglamento General de desarrollo de la Ley 12/2017, de
29 de diciembre, de Urbanismo de las Illes Balears, para la Isla de Mallorca (Acuerdo del Pleno del
Consejo Insular de Mallorca de dia 29 de marzo de 2023, de aprobacidn definitiva del Reglamento
General de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de las Illes Balears, para la Isla de
Mallorca).

— Quedaran sujetas al régimen de comunicacién previa, en los términos previstos en la
presente ley, las obras de técnica sencilla y entidad constructiva escasa u obras de
edificacidon que no necesiten proyecto, de acuerdo con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre,
de ordenacion de la edificacidn.

— Los consejos insulares podrdn regular, reglamentariamente, la sujecién al régimen de
comunicacién previa para obras y actuaciones para todos o algunos municipios de laisla.

— Las obras que tengan por objeto mejorar las condiciones de accesibilidad de viviendas, de
edificaciones y de instalaciones de titularidad privada y de uso privado, si no requieren
proyecto.

— Eldepdsito temporal o retirada de materiales en suelo urbano.

— La tala de arboles aislados, cuando no estén protegidos por el planeamiento o por la
normativa sectorial que resulte aplicable y no pueda afectar al paisaje.
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Com. Auténoma

Canarias

Municipio Las Palmas de Gran Canaria
Licencia Delimitacién autondmica. Articulo 330 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
protegidos de Canarias.

— Las obras de construccién, edificacidn e implantacién de instalaciones de nueva planta en
el suelo, vuelo o subsuelo.

— La tala de masas arbdreas o de vegetacidn arbustiva en terrenos incorporados a procesos
de transformacién urbanistica y, en todo caso, cuando dicha tala se derive de la legislacion
de proteccién del dominio publico.

— Las obras de ampliacién de toda clase de construcciones, edificios e instalaciones
existentes, asi como las de modificacidon general de la fachada o el acristalamiento de
terrazas existentes afectante al conjunto de la fachada.

— La constitucién y modificacion de complejo inmobiliario, salvo en los casos en que
legalmente quede exonerada su autorizacién administrativa.

— La demolicién de las construcciones, edificaciones e instalaciones, salvo que vengan
amparados en una orden de ejecucién o de restablecimiento de la legalidad urbanistica.

— Las talas y abatimiento de arboles que constituyan masa arbérea.

— Cerramientos y vallados perimetrales y de proteccidn que requieran cimentacién de
profundad superior a cincuenta centimetros.

— Lalegalizacién de cualquier actuacién sujeta a licencia o a comunicacién previa.

— Lainstalacién de andamiaje, maquinaria, grias y apeos sobre la calzada o sobre la acera si,
en este ultimo caso, no se permite un paso libre de 1,20 metros.

— Larealizacién de cualquier otra actuacién que en la presente ley se someta al régimen de
licencia urbanistica.

Delimitacién municipal. No se identifica normativa municipal que lo regule.
Declaraciéon

responsable

La normativa urbanistica aplicable no prevé la figura de la declaracién responsable tanto a nivel
autondmico como municipal.

Comunicacién
previa

Delimitacién autonémica. Articulo 332 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
protegidos de Canarias.

— Obras de conservacidn, restauracién, reforma, rehabilitacion o reestructuracion de
edificaciones e instalaciones, siempre que no afecten a edificios catalogados ni supongan
incremento de volumen o edificabilidad.

— Obras exteriores en edificios no catalogados, salvo que se refieran a la modificacién general
de fachada o al acristalamiento de terrazas existentes mediante un proyecto conjunto de
fachada.

— Primera ocupacién de las edificaciones y las instalaciones, concluida su construcciéon.
— Cambio de uso de los edificios y las instalaciones.

— Vallado de obras, fincas y solares que no requieran cimentacion de profundidad superior a
cincuenta centimetros y su reparacién o mantenimiento.

— Instalacién de andamiaje, maquinaria, grias y apeos, salvo que apoyen sobre la calzada o
cuando la ocupacidn sobre la acera no permita un paso libre de 1,20 metros.

— Instalacidn de aislamiento térmico de las edificaciones existentes.
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— Realizacién de obras en zonas comunes de edificaciones que tengan por objeto lograr un
uso mas eficiente de energia eléctrica y suministro de agua.

Delimitacién municipal. No se identifica normativa municipal que lo regule.
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Com. Auténoma

Canarias

Municipio

Santa Cruz de Tenerife

Licencia

Delimitacién autondmica. Articulo 330 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
protegidos de Canarias.

Las obras de construccion, edificacion e implantacién de instalaciones de nueva planta en
el suelo, vuelo o subsuelo.

La tala de masas arbdreas o de vegetacidn arbustiva en terrenos incorporados a procesos
de transformacién urbanistica y, en todo caso, cuando dicha tala se derive de la legislacion
de proteccién del dominio publico.

Las obras de ampliacidn de toda clase de construcciones, edificios e instalaciones
existentes, asi como las de modificacidon general de la fachada o el acristalamiento de
terrazas existentes afectante al conjunto de la fachada.

La constitucién y modificacién de complejo inmobiliario, salvo en los casos en que
legalmente quede exonerada su autorizacién administrativa.

La demolicién de las construcciones, edificaciones e instalaciones, salvo que vengan
amparados en una orden de ejecucién o de restablecimiento de la legalidad urbanistica.

Las talas y abatimiento de arboles que constituyan masa arbdrea.

Cerramientos y vallados perimetrales y de proteccién que requieran cimentacién de
profundad superior a cincuenta centimetros.

La legalizacién de cualquier actuacidn sujeta a licencia o a comunicacién previa.

La instalacidn de andamiaje, maquinarfa, grdas y apeos sobre la calzada o sobre la acera si,
en este ultimo caso, no se permite un paso libre de 1,20 metros.

La realizacién de cualquier otra actuacién que en la presente ley se someta al régimen de
licencia urbanistica.

Delimitaciéon municipal. Articulo 4 de la Ordenanza municipal reguladora de los regimenes de

intervencién en materia urbanistica, Licencias y Comunicaciones previas.

Las obras de construccidn, edificacidn e implantacién de instalaciones de nueva planta, en
el suelo, vuelo o subsuelo.

Las obras de modificacién o reforma que afecten al conjunto del sistema estructural de las
construcciones, los edificios o las instalaciones de todas clases, cualquiera que sea su uso,
asf como supongan una variacion esencial en su disefio o0 composicién exterior.

Las obras de ampliacion de toda clase de construcciones, edificios e instalaciones
existentes, asi como las de modificacidon general de la fachada o el acristalamiento de
terrazas existentes afectante al conjunto de la fachada.

Los cambios del uso principal o caracteristico de edificios por usos alternativos.

Los movimientos de tierras, desmontes, excavaciones, y abancalamientos que excedan de
la practica ordinaria de laborales agricolas.

La demolicién de las construcciones, edificaciones e instalaciones, salvo drdenes de
ejecucion o casos declarados de ruina inminente.

Construcciones e instalaciones auxiliares, ya sean provisionales o permanentes, anexas a la
edificacion, y siempre que computen a efectos de ocupacidn y edificabilidad.

La legalizacién de obras de cualquier actuacién sujeta a licencia.

Modificaciones de proyectos y de obras en ejecucién, cuando las mismas sean sustanciales
(alteracién de posicidn, altura, volumen, edificabilidad, que afecte al conjunto del disefio
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exterior, de la cimentacién y estructura, de la seguridad del edificio o instalacién, y en
general de los pardmetros urbanisticos del inmueble).

Actuaciones destinadas a la adecuacidn efectiva de las condiciones de accesibilidad.

La tala de masas arbdreas o de vegetacidn arbustiva en terrenos incorporados a procesos
de transformacidn urbanistica y, en todo caso, para elementos susceptibles de proteccién.

La instalacidn de andamiaje, maquinaria, grdas y apeos sobre la calzada o sobre la acera si,
en este Ultimo caso, no se permite un paso libre de 1,20 metros.

Declaracién
responsable

La normativa urbanistica aplicable no prevé la figura de la declaracién responsable tanto a nivel
autondmico como municipal.

Comunicacion
previa

Delimitacién autondmica. Articulo 332 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
protegidos de Canarias.

Obras de conservacidon, restauracion, reforma, rehabilitacion o reestructuracion de
edificaciones e instalaciones, siempre que no afecten a edificios catalogados ni supongan
incremento de volumen o edificabilidad.

Obras exteriores en edificios no catalogados, salvo que se refieran a la modificacién general
de fachada o al acristalamiento de terrazas existentes mediante un proyecto conjunto de
fachada.

Primera ocupacidn de las edificaciones y las instalaciones, concluida su construccion.
Cambio de uso de los edificios y las instalaciones.

Vallado de obras, fincas y solares que no requieran cimentacidn de profundidad superior a
cincuenta centimetros y su reparaciéon o mantenimiento.

Instalacidn de andamiaje, maquinaria, gruas y apeos, salvo que apoyen sobre la calzada o
cuando la ocupacidén sobre la acera no permita un paso libre de 1,20 metros.

Instalacidn de aislamiento térmico de las edificaciones existentes.

Realizacién de obras en zonas comunes de edificaciones que tengan por objeto lograr un
uso mas eficiente de energia eléctrica y suministro de agua.

Delimitaciéon municipal. Articulo 5 de la Ordenanza municipal reguladora de los regimenes de
intervencion en materia urbanistica, Licencias y Comunicaciones previas (a estos efectos, se
equiparan las obras menores a las actuaciones sometidas al régimen de comunicacién previa).

Obras de conservacion y restauracion de edificaciones e instalaciones, aunque modifiquen
condiciones de habitabilidad siempre que no afecten a edificios catalogados, ni al conjunto
del sistema estructural, ni supongan una variacion esencial en su disefio exterior, ni
incremento de volumen o edificabilidad.

Actuaciones en la envolvente del edificio y espacios libres vinculados, que no se refieran a
la modificacién general de la fachada, ni supongan aumento de volumen, ni afecten al
conjunto del sistema estructural.

Actuaciones que comporten la modificacion del ndmero de viviendas o unidades
susceptibles de uso independiente.

Los cerramientos de fincas y solares y su reparacidn o mantenimiento.

Cambio de usos compatibles o secundarios de los edificios y las instalaciones, siempre que
no conlleven obras sujetas a licencias urbanisticas.

Primera ocupacidn de las edificaciones y las instalaciones, concluida su construccion.
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— Modificaciones de proyectos y de obras en ejecucién, cuando las mismas no supongan una
modificacién sustancial.

— Actuaciones en jardines y solares que impliquen tala y reposicién de arbolado cuando no
estuvieran sometidas a licencia.
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Com. Auténoma | Cantabria
Municipio Santander
Licencia

Delimitacién autondmica. Articulo 233 de la Ley de Cantabria 5/2022, de 15 de Julio, de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo de Cantabria.

— Las parcelaciones urbanisticas que no provengan de una reparcelacion.

— Todas las obras de construccién e implantacién de edificaciones e instalaciones de nueva
planta y las de reconstrucciéon o sustitucién de edificaciones existentes, asi como la
legalizacidn de cualquier obra realizada sin licencia o declaracidn responsable o sin ajustarse
a las mismas.

— Obras de urbanizacidn, salvo excepciones, y los movimientos de tierra y explanaciones.

— Las obras y actuaciones sobre edificaciones existentes y su cambio de uso total o parcial
cuando no esté sujeto a declaracién responsable o comunicacidn.

— La demolicidn de construcciones y edificaciones existentes, salvo excepciones.

Delimitaciéon municipal. El Plan General de Ordenacién Urbana del Ayuntamiento de Santander
contempla en su articulo 1.1.12 la elaboracién de una Ordenanza complementaria de Tramitacién
de Licencias, pero de momento no se ha desarrollado. No se observa la existencia de una
Ordenanza especifica sobre licencias urbanisticas u otros medios de intervencién en las
actuaciones de construccidn y rehabilitacién.

Declaracién
responsable

Delimitacién autonémica. Articulo 234 de la Ley de Cantabria 5/2022, de 15 de Julio, de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo de Cantabria.

— Las obras en cualquier clase de suelo, sobre edificaciones, construcciones e instalaciones
existentes que sean de escasa entidad constructiva y sencillez técnica, siempre que no
requieran proyecto de acuerdo con la legislacion en materia de edificacién y con el resto de
la normativa vigente.

— Las obras en cualquier clase de suelo, sobre edificaciones, construcciones e instalaciones
existentes que requieran proyecto de acuerdo con la legislacién en materia de edificacién o
con el resto de la normativa vigente, salvo que:

1. Se encuentren fuera de ordenacion.
2. Sealteren los pardmetros de ocupacién y altura.

3. Conlleven incrementos en la superficie construida computable o el nimero de
viviendas.

4. Se trate de edificaciones que dispongan de algun tipo de proteccién conforme a la
normativa de patrimonio cultural.

5. Seaexigible la obtencién de licencia segun la normativa sectorial.

— Los cambios de uso en toda o en parte de las edificaciones en cualquier clase de suelo
siempre que no se encuentren fuera de ordenacién y el planeamiento urbanistico no lo
impida.

Delimitacién municipal. El Plan General de Ordenacion Urbana del Ayuntamiento de Santander
contempla en su articulo 1.1.12 la elaboracién de una Ordenanza complementaria de Tramitacion
de Licencias, pero de momento no se ha desarrollado. No se observa la existencia de una
Ordenanza especifica sobre licencias urbanisticas u otros medios de intervencién en las
actuaciones de construccidn y rehabilitacion.

Comunicacién
previa

Delimitacion autondmica. Articulo 234 de la Ley de Cantabria 5/2022, de 15 de Julio, de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo de Cantabria.
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— Los cambios de titularidad de las licencias y declaraciones responsables.

— El inicio de las obras de urbanizacién que hayan sido previamente autorizadas como
consecuencia de la aprobacién de un proyecto de urbanizacién.

— Elinicio de las obras de edificacién o, en su caso, de edificacién y urbanizacién simultanea.

— Aquellas actuaciones auxiliares tales como el acopio de materiales o la instalacién de
casetas de obra y, en general, aquellas necesarias para la ejecucién de una obra autorizada
por licencia.

Delimitacién municipal. El Plan General de Ordenacién Urbana del Ayuntamiento de Santander
contempla en su articulo 1.1.12 la elaboracién de una Ordenanza complementaria de Tramitacidén
de Licencias, pero de momento no se ha desarrollado. No se observa la existencia de una
Ordenanza especifica sobre licencias urbanisticas u otros medios de intervencién en las
actuaciones de construccidn y rehabilitacién.
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Com. Auténoma | Castillay Ledn
Municipio Valladolid
Licencia

Delimitacion autonémica. Articulo 97 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y

Ledn.

Construcciones e instalaciones de todas clases de nueva planta.
Ampliacién de construcciones e instalaciones de todas clases.
Demolicién de construcciones e instalaciones, salvo en caso de ruina inminente.

Modificacidn, reforma o rehabilitacion de construcciones e instalaciones, cuando tengan
caracter integral o total.

Segregaciones, divisiones y parcelaciones de terrenos.
Movimientos de tierra.
Constitucion y modificacién de complejos inmobiliarios.

Ejecucion de obras e instalaciones en el subsuelo, cuando tengan entidad equiparable a las
obras de nueva planta o afecten a elementos estructurales.

Construcciones e instalaciones prefabricadas, mdviles o provisionales, salvo en dmbitos
autorizados.

Otros usos del suelo que se determinen reglamentariamente.

Talas arbdreas con proteccidn.

Delimitacién municipal. EL PGOU remite a la normativa autondmica. No se observa la existencia

de una Ordenanza especifica sobre licencias urbanisticas u otros medios de intervencién en las

actua

ciones de construccidn y rehabilitacion.

Declaracién
responsable

Delimitacion autondmica. Articulo 105 bis de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla

y Ledn.

Modificacidn, reforma o rehabilitacidn de construcciones e instalaciones, cuando tenga
cardcter no integral o parcial.

Cambio de uso de construcciones e instalaciones.
Cerramientos y vallados.
Uso del vuelo sobre construcciones e instalaciones.

Obras menores tales como sustitucidn, renovacion o reparacion de revestimientos,
alicatados, pavimentos, falsos techos, carpinteria interior, fontaneria, instalaciones
eléctricas, enlucidos y pinturas.

Primera ocupacidn o utilizacidn de construcciones e instalaciones.

Instalaciones de aprovechamiento de energia solar para autoconsumo sobre edificaciones
o construcciones, salvo que supongan un impacto sobre el patrimonio histdrico.

Delimitacién municipal. EL PGOU remite a la normativa autonémica. No se observa la existencia
de una Ordenanza especifica sobre licencias urbanisticas u otros medios de intervencién en las

actua

ciones de construccién y rehabilitacion.

Comunicacién
previa

Lano

rmativa urbanistica aplicable no incluye la figura de la comunicacién previa como medio de

intervencidn para actos de construccion y rehabilitacién en el uso residencial.
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Com. Auténoma | Castillay Ledn
Municipio Burgos
Licencia

Delimitacion autonémica. Articulo 97 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y

Ledn.

Construcciones e instalaciones de todas clases de nueva planta.
Ampliacién de construcciones e instalaciones de todas clases.
Demolicién de construcciones e instalaciones, salvo en caso de ruina inminente.

Modificacidn, reforma o rehabilitacion de construcciones e instalaciones, cuando tengan
caracter integral o total.

Segregaciones, divisiones y parcelaciones de terrenos.
Movimientos de tierra.
Constitucion y modificacién de complejos inmobiliarios.

Ejecucion de obras e instalaciones en el subsuelo, cuando tengan entidad equiparable a las
obras de nueva planta o afecten a elementos estructurales.

Construcciones e instalaciones prefabricadas, mdviles o provisionales, salvo en dmbitos
autorizados.

Otros usos del suelo que se determinen reglamentariamente.

Talas arbdreas con proteccidn.

Delimitacién municipal. No se observa la existencia de una Ordenanza especifica sobre licencias

urbanisticas u otros medios de intervencién en las actuaciones de construccion y rehabilitacion.

Declaraciéon
responsable

Delimitacion autondmica. Articulo 105 bis de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla

y Led

n.

Modificacidn, reforma o rehabilitacidn de construcciones e instalaciones, cuando tenga
cardcter no integral o parcial.

Cambio de uso de construcciones e instalaciones.
Cerramientos y vallados.
Uso del vuelo sobre construcciones e instalaciones.

Obras menores tales como sustitucidn, renovacion o reparacion de revestimientos,
alicatados, pavimentos, falsos techos, carpinteria interior, fontaneria, instalaciones
eléctricas, enlucidos y pinturas.

Primera ocupacidn o utilizacidn de construcciones e instalaciones.

Instalaciones de aprovechamiento de energia solar para autoconsumo sobre edificaciones
o construcciones, salvo que supongan un impacto sobre el patrimonio histdrico.

Delimitacién municipal. No se observa la existencia de una Ordenanza especifica sobre licencias

urbanisticas u otros medios de intervencién en las actuaciones de construccidn y rehabilitacion.

Comunicacién
previa

Lano

rmativa urbanistica aplicable no incluye la figura de la comunicacién previa como medio de

intervencidn para actos de construccion y rehabilitacién en el uso residencial.

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y SUELO
SECRETARIA GENERAL DE AGENDA URBANA, VIVIENDA Y ARQUITECTURA
SECRETARIA DE ESTADO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA 73



GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Com. Auténoma

Castilla-La Mancha

Municipio

Toledo

Licencia

Delimitacién autondémica. Articulo 165 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio
y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero.

Las obras de construccién, edificacion e implantacion de instalaciones de toda clase de
nueva planta, salvo aquellas de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no
requieran proyecto de acuerdo con la legislacién vigente en materia de ordenacién de la
edificacion.

Las obras de ampliacién de construcciones, edificios e instalaciones de toda clase existentes
que alteren los parametros de ocupacidny altura, conlleven incrementos en la edificabilidad
o el nimero de viviendas y requieran proyecto de acuerdo con la legislacién vigente en
materia de ordenacién de la edificacidn.

Las obras de modificacién, reforma o rehabilitacién de construcciones, edificios e
instalaciones que tengan caracter de intervencién total o las parciales que modifiquen
esencialmente, su aspecto exterior, su volumetria, o su estructura.

Las obras de modificacién, reforma o rehabilitacion de edificaciones, construcciones e
instalaciones que afecten en menor medida a sus elementos de fachada, cubierta, o
estructura que las descritas en la letra anterior o modifiquen su disposicién interior, siempre
que no se hallen sujetas al régimen de comunicacidn previa.

La demoliciéon de las construcciones, salvo en los casos declarados de ruina inminente.
La modificacién del uso caracteristico de las construcciones, edificaciones e instalaciones.
El cerramientos, muros y vallados de parcelas.

Las instalaciones que afecten al subsuelo.

Delimitaciéon municipal. Articulo 13 del Plan General Municipal de Ordenacién Urbana - Normas

Urbanisticas.

Las obras de urbanizacidn y sus modificaciones.

Las parcelaciones, segregaciones y reparcelaciones.

Alineaciones, rasantes y sefialamiento de trazados.

Vaciados, derribos, apeos y demoliciones.

Obras, instalaciones e industrias de nueva planta y ampliacién de las existentes.

Modificacidn o reforma que afecte tanto al aspecto exterior, cubiertas y estructura de los
edificios, instalaciones o industrias.

Las obras de instalacidon de los servicios publicos, modificacién de los existentes y
conexiones, en su caso, con los mismos.

Los movimientos de tierras, construccién de pozos y aljibes, salvo que tales actos estén
detallados y programados como obras a ejecutar en un Proyecto de Urbanizacién aprobado
o autorizado.

La primera utilizacién u ocupacién de los edificios, industrias, viviendas, locales o partes de
edificios e instalaciones en general.

La modificacién del uso de los edificios, industrias, viviendas, locales o partes de edificios e
instalaciones en general.

El acristalamiento de balcones, ventanas y terrazas, instalacién de acondicionadores de aire
y antenas e instalacién de grias.
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— Elvallado desolares y fincas o terrenos.

— Engeneral, toda obra o construccidn, ya sea de cardcter permanente o provisional.

Declaracién
responsable

Delimitacién autondémica. Articulo 157 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio

y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero.

Las obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran proyecto de
acuerdo con la legislaciéon vigente en materia de ordenacién de la edificacion en suelo
urbano consolidado.

Las obras en edificaciones e instalaciones existentes, en suelo urbano consolidado y
conformes con la ordenacidén urbanistica, que no alteren los pardmetros de ocupacién y
altura, ni conlleven incrementos en la edificabilidad o el nimero de viviendas que no
requieran proyecto de acuerdo con la legislacion vigente en materia de ordenacidn de la
edificacion.

La ocupacidn o utilizacién de las obras del apartado anterior, siempre que las edificaciones
e instalaciones se encuentren terminadas y su destino sea conforme a la normativa de
aplicacién.

La primera ocupacidn y utilizacién de nuevas edificaciones, siempre que se encuentren
terminadas y su destino sea conforme a la normativa de aplicacién y con la licencia de obras
concedida, cuando no estén sujetas a licencia previa por una legislacién sectorial.

Delimitacién municipal. No se observa.

Comunicacién
previa

Delimitacién autondmica. Articulo 157 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio
y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero.

— Los cambios de titularidad de las licencias y declaraciones responsables.
— Elinicio efectivo de las obras objeto de licencia o declaracién responsable en vigor.

— Lasuspensidn de la ejecucidn de las obras con licencia o declaracion responsable en vigor.

Delimitacién municipal. No se observa.
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Com. Auténoma | Castilla-La Mancha

Municipio Albacete

Licencia

Delimitacién autondémica. Articulo 165 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio
y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero.

Las obras de construccién, edificacion e implantacion de instalaciones de toda clase de
nueva planta, salvo aquellas de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no
requieran proyecto de acuerdo con la legislacién vigente en materia de ordenacién de la
edificacion.

Las obras de ampliacién de construcciones, edificios e instalaciones de toda clase existentes
que alteren los parametros de ocupacidny altura, conlleven incrementos en la edificabilidad
o el nimero de viviendas y requieran proyecto de acuerdo con la legislacién vigente en
materia de ordenacién de la edificacidn.

Las obras de modificacién, reforma o rehabilitacién de construcciones, edificios e
instalaciones que tengan caracter de intervencién total o las parciales que modifiquen
esencialmente, su aspecto exterior, su volumetria, o su estructura.

Las obras de modificacién, reforma o rehabilitacion de edificaciones, construcciones e
instalaciones que afecten en menor medida a sus elementos de fachada, cubierta, o
estructura que las descritas en la letra anterior o modifiquen su disposicién interior, siempre
que no se hallen sujetas al régimen de comunicacidn previa.

La demoliciéon de las construcciones, salvo en los casos declarados de ruina inminente.
La modificacién del uso caracteristico de las construcciones, edificaciones e instalaciones.
El cerramientos, muros y vallados de parcelas.

Las instalaciones que afecten al subsuelo.

Delimitacién municipal. Articulo 8.36 del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de

Albacete.

Parcelaciones urbanas o rusticas.

Obras de urbanizacidn ordinarias, asi como las incluidas en Proyectos especificos de
urbanizacidn, cuya Aprobacidn Definitiva implica la concesién de Ia licencia.

Movimientos de tierras.
Obras de cerramiento de solares o terrenos.

Obras de edificacidn, tanto de nueva planta como las de ampliacién o reforma y las de
conservacion, reparacion y mejora.

Primera utilizacidn de los edificios y modificaciones del uso de estos.
Apertura de vias, caminos o accesos rodados.
Derribos y demoliciones, totales o parciales, salvo en casos declarados de ruina inminente.

Tala de arbolado, traslado o trasplante, salvo en trabajos realizados en explotaciones
forestales o labores propias del sector agrario.

Instalacidn de grias torre en las construcciones y colocacién de andamios.

La instalacién o ubicacidn de edificios prefabricados e instalaciones similares, provisionales
o permanentes salvo que se efectien en camping o zonas de acampada legalmente
autorizadas.

El uso del vuelo sobre las edificaciones e instalaciones de toda clase existentes.
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— Las instalaciones subterrdneas cualquiera que sea el uso a que se destine el subsuelo.

— Sondeos y prospecciones.

Declaracién
responsable

Delimitacién autondémica. Articulo 157 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio
y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero.

— Las obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran proyecto de
acuerdo con la legislaciéon vigente en materia de ordenacién de la edificacion en suelo
urbano consolidado.

— Las obras en edificaciones e instalaciones existentes, en suelo urbano consolidado y
conformes con la ordenacidén urbanistica, que no alteren los pardmetros de ocupacién y
altura, ni conlleven incrementos en la edificabilidad o el nimero de viviendas que no
requieran proyecto de acuerdo con la legislacion vigente en materia de ordenacidn de la
edificacion.

— La ocupacion o utilizacién de las obras del apartado anterior, siempre que las edificaciones
e instalaciones se encuentren terminadas y su destino sea conforme a la normativa de
aplicacién.

— La primera ocupacion y utilizacion de nuevas edificaciones, siempre que se encuentren
terminadas y su destino sea conforme a la normativa de aplicacién y con la licencia de obras
concedida, cuando no estén sujetas a licencia previa por una legislacién sectorial.

Delimitacién municipal. No se observa.

Comunicacién
previa

Delimitacién autondmica. Articulo 157 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio
y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero.

— Los cambios de titularidad de las licencias y declaraciones responsables.
— Elinicio efectivo de las obras objeto de licencia o declaracién responsable en vigor.
— Lasuspensidn de la ejecucidn de las obras con licencia o declaracion responsable en vigor.

Delimitaciéon municipal. Articulo 8.47 del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de
Albacete.

Obras en los edificios, con excepcidn de las referidas a los edificios fuera de ordenacién:

— Obras de conservacidn que para su realizacidon no precisan de la colocaciéon de andamios,
apeos, etc.

— Obras de acondicionamiento menor de locales y viviendas que no afecten a su distribucién
interior niimpliquen la apertura de nuevos huecos.

Otras actuaciones urbanisticas:
— Actuaciones estables:

o Acondicionamiento de espacios libres de parcela consistentes en ajardinamientos,
pavimentacién, implantacién de bordillos, con excepcidn de implantacién de
instalaciones.

o Limpieza de solares
— Actuaciones temporales:

o Sondeosy prospecciones de terrenos propios de la actuacién de que se trate.
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Com. Auténoma | Catalufa
Municipio Barcelona
Licencia

Delimitacién autondmica. Articulo 187 del texto refundido de la Ley de urbanismo, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto.

— Los movimientos de tierra y las explanaciones de los terrenos.
— Las parcelaciones urbanisticas.

— La construccién de edificios de nueva planta y la intervencion en los edificios ya existentes
que, de acuerdo con la legislacién sobre ordenaciéon de la edificacion, requieren la
elaboracién de un proyecto técnico y la demolicidn total o parcial.

— La primera utilizacién y ocupacidn parcial de los edificios.

— El cambio de los edificios a un uso residencial.

— La constitucidn o modificacidn de un régimen de propiedad horizontal, simple o compleja.
— Las obras puntuales de urbanizacién no incluidas en un proyecto de urbanizacidn.

— El destino de las viviendas al uso turistico en los municipios con problemas de acceso a la
vivienda y en los municipios en riesgo de romper el equilibrio del entorno urbano por una
alta concentracidn de viviendas de uso turistico.

— Laintervencidn en los bienes sometidos a un régimen de proteccién patrimonial cultural o
urbanistica.

Como novedad en el dmbito autondmico, se puede sefialar que el articulo 3 del Decreto ley
2/2025, de 25 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de vivienda y
urbanismo, introduce un nueva aportado 3ter al articulo 188 del texto refundido de la Ley de
urbanismo aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, mediante el cual, en el
procedimiento de licencia, se puede solicitar una licencia basica previa cuando se trate de obras
de nueva planta, de sustitucion o de rehabilitaciéon, en cualquier caso, con la finalidad de
promover y construir vivienda de proteccién publica.

Delimitacién municipal. Articulo 12 (actuaciones del articulo 3.2) de la Ordenanza reguladora de

los procedimientos de intervencidn municipal en las obras.
— Construccidn y edificacion de nueva planta.

— Conjunto de obras que supongan una actuacidon global en todo el edificio y que conlleven
incremento de volumen o techo edificable; incremento del ndmero de viviendas,
departamentos o unidades funcionales existentes anteriormente; cambio del uso principal
del edificio; redistribucién general de espacios con modificacion de elementos comunes del
edificio.

— Sustitucién del edificio, aunque se mantenga la fachada o algiin elemento estructural.
— Incremento de volumen o techo edificable sin intervencién global en el edificio.

— Consolidacion, reforma o rehabilitacion, que conlleve una intervencién global en los
cimientos o la estructura del edificio.

— Reforma o rehabilitacion con cambio del uso principal del edificio.
— Obras que conlleven la creacidn de nuevas viviendas.

— Consolidacion, reforma, rehabilitaciéon o actuaciones en fachadas de edificios catalogados
de interés nacional (A), de interés local (B) o de edificios protegidos urbanisticamente (C),
salvo, en todos los casos, las obras ordinarias de conservacién o reparacién menor.

— Obras para lainstalacidn de ascensor en el exterior del edificio.
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— Demolicién parcial de edificios catalogados de interés nacional (A) o de interés local (B);
demolicién total o parcial de edificios urbanisticamente protegidos (C), de edificios
urbanisticamente considerados de nivel D y de edificios integrados en conjuntos
protegidos.

— Demolicidn total.
— Construccién de piscinas y sus edificaciones auxiliares.
— Movimientos de tierras (vaciado, excavaciones y rebajo, terraplenado).

— Obras de urbanizacidén en terrenos privados de uso publico.

Declaraciéon
responsable

Delimitacién autonémica. La normativa urbanistica aplicable no incluye la figura de la Declaracion
Responsable a nivel autonémico.

Delimitaciéon municipal. Se observa la existencia en a nivel municipal de la figura denominada
Régimen de enterado que recoge las siguientes actuaciones conforme al articulo 52 (actuaciones
del articulo 3.5) de la Ordenanza reguladora de los procedimientos de intervencién municipal en
las obras.

— Obras en el interior de las viviendas, locales, vestibulos y escaleras comunitarias que no
modifiquen la distribucidn, la estructura o la fachada, en edificios que no estén catalogados
(Ay B), protegidos urbanisticamente (C) o urbanisticamente considerados de nivel D.

— Actuaciones de limpieza y arreglo de jardines y solares que no impliquen tala de arbolado.

Comunicacién
previa

Delimitacién autondmica. Articulo 187.bis del texto refundido de la Ley de urbanismo, aprobado

por Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto.

— Las construcciones e instalaciones de nueva planta, y las obras de ampliacién, reforma,
modificacidn, rehabilitacién o demolicién total o parcial de construcciones e instalaciones
existentes que, de acuerdo con la legislacion sobre ordenacion de la edificacién, no
requieren la elaboracién de un proyecto técnico.

— La primera utilizacién y ocupacion de los edificios.
— La construccidn o la instalacién de muros y vallas.

— La formalizacién de operaciones juridicas que, sin constituir o modificar un régimen de
propiedad horizontal, simple o compleja, significan un incremento del nimero de viviendas,
establecimientos u otros elementos susceptibles de aprovechamiento privativo
independiente respecto a los autorizados en una licencia urbanistica anterior.

— Lasinstalaciones de produccién de energia eléctrica mediante paneles solares fotovoltaicos
en los términos que establece el articulo 9 bis del texto refundido de la Ley de urbanismo
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto.

Delimitacién municipal. Articulo 46 (actuaciones de los articulos 3.3, 3.4 y 28.3) de la Ordenanza
reguladora de los procedimientos de intervencién municipal en las obras.

— Reforma o rehabilitacién del edificio que afecte parcialmente la estructura, sin cambio del
uso principal.

— Consolidacidén del edificio con intervencidn parcial en la estructura.
— Obras para la instalacién de ascensor en el interior del edificio.
— Obras de reforma interior en dos o mas viviendas de un edificio.

— Instalacién de grias o montacargas de construccion a la via publica.
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— Obras, incluidas las actuaciones en fachadas, en edificios urbanisticamente considerados de
nivel D y los integrados en conjuntos protegidos, no sujetas a licencia de obra mayor,
quitado las obras de conservacién o reparacién menor.

— Obras de conservacién o reparacion menor de los edificios catalogados de interés nacional
(A) o de interés local (B.

— Construccién o modificacién de muros perimetrales.
— Actuaciones en jardines y solares que impliquen tala de arbolado.

— Obras de reforma que afecten o modifiquen puntualmente la estructura del edificio, no
sometidas a licencia o comunicacién de obra menor tipo.

— Reforma interior de un local, vivienda o espacio comun, que modifique la distribucidn sin
afectar la estructura del edificio. La reforma simultéanea o sucesiva de viviendas de un
edificio que forme parte de una misma promocién o actuacién estd sujeta a régimen de
licencia de obra o de comunicacién de obra menor tipo I, segin proceda.

— Intervencién en la distribucién, la estructura o la fachada de una vivienda unifamiliar sin
incremento de volumen o techo ni cambio de uso.

— Obras ordinarias de conservacién o reparaciéon menor de los edificios protegidos
urbanisticamente (C), siempre que las obras no afecten los elementos identificados como
objeto de proteccidn.

— Restauracién, modificacidon o reparaciéon de fachadas, elementos salientes, medianeras,
patios y azoteas, cubiertos y muros perimetrales que no afecten edificios catalogados (A'y
B), edificios protegidos urbanisticamente (C) o edificios urbanisticamente considerados de
nivel D.

— Construccién de vallas de solar.
— Instalacién de bajantes, chimeneas y otras instalaciones comunes.
— Grias o montacargas de construccidn que no afecten la via publica.

— Obras necesarias para las instalaciones de infraestructuras comunes de telecomunicaciones
en el edificio.

— Obras auxiliares de la construccién (vallas de proteccién de obra, puentes, andamios y
similares) que se ajusten a las condiciones generales de ocupacidén de la via publica.

— Realizacién de trabajos de nivelacién que no alteren en algin punto, en mds de un metro,
las cotas naturales del terreno, ni tengan trascendencia para la medicién de la altura
reguladora del edificio.
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Com. Auténoma

Cataluna

Municipio

L’Hospitalet de Llobregat

Licencia

Delimitacién autondmica. Articulo 187 del texto refundido de la Ley de urbanismo, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto.

Los movimientos de tierra y las explanaciones de los terrenos.
Las parcelaciones urbanisticas.

La construccion de edificios de nueva planta y la intervencidn en los edificios ya existentes
que, de acuerdo con la legislacién sobre ordenaciéon de la edificacion, requieren la
elaboracién de un proyecto técnico y la demolicidn total o parcial.

La primera utilizacién y ocupacion parcial de los edificios.

El cambio de los edificios a un uso residencial.

La constitucidn o modificacidn de un régimen de propiedad horizontal, simple o compleja.
Las obras puntuales de urbanizacién no incluidas en un proyecto de urbanizacidn.

El destino de las viviendas al uso turistico en los municipios con problemas de acceso a la
vivienda y en los municipios en riesgo de romper el equilibrio del entorno urbano por una
alta concentracidn de viviendas de uso turistico.

La intervencidn en los bienes sometidos a un régimen de proteccién patrimonial cultural o
urbanistica.

Como novedad en el dmbito autondmico, se puede sefialar que el articulo 3 del Decreto ley
2/2025, de 25 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de vivienda y
urbanismo, introduce un nueva aportado 3ter al articulo 188 del texto refundido de la Ley de
urbanismo aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, mediante el cual, en el
procedimiento de licencia, se puede solicitar una licencia basica previa cuando se trate de obras
de nueva planta, de sustitucion o de rehabilitaciéon, en cualquier caso, con la finalidad de
promover y construir vivienda de proteccién publica.

Delimitacién municipal. Articulo 8 y 10 (para obras mayores y obras menores respectivamente)

de la Ordenanza municipal reguladora de las actuaciones de naturaleza urbanistica sujetas a
control municipal.

Las parcelaciones urbanisticas.

Las obras de construccién y de edificacién de nueva planta, y las de ampliacién, reforma,
modificacion o rehabilitacién de edificios, construcciones e instalaciones ya existentes. En
estos casos, las licencias tienen que contener necesariamente la previsiéon del nimero de
viviendas o de establecimientos.

Las obras que comporten un cambio de uso en las edificaciones o en parte de las mismas.

Todas las otras actuaciones en que asi se exija por la legislacién urbanistica o por las
ordenanzas municipales.

Obras de rehabilitacién de viviendas o locales con afectaciéon estructural.
Intervenciones sobre elementos estructurales.

Obras de instalacidon de ascensores y elevadores y otros elementos de accesibilidad tanto
interiores como exteriores, excepto las rampas interiores.

Construcciones auxiliares con una superficie maxima de 15 m?y en caso de ser provisionales
hasta 50 m2.
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Instalacién de andamios, puentes, grias y similares (en general medios auxiliares
relacionados con intervenciones del edificio que les requieran, fachadas, instalacién
bajantes, conductas de ventilacion, pintado...) con ocupacién de via publica.

Instalacion de antenas de telefonfa mévil (si comporta refuerzo estructural).
La demolicidén total o parcial de las construcciones y las edificaciones.

Los movimientos del suelo y las obras de desmontaje o explanacién en cualquier clase de
suelo.

Todas aquellas obras no previstas expresamente, pero asimilables en cuanto a entidad y
naturaleza.

Obras derivadas de drdenes de ejecucién y de restauracidon de la legalidad urbanistica
asimilables en cuanto a entidad y naturaleza a las recogidas en los parrafos anteriores.

Declaraciéon
responsable

Delimitacién autonémica. La normativa urbanistica aplicable no incluye la figura de la Declaracidn
Responsable a nivel autonémico.

Delimitaciéon municipal. Articulo 20 de la Ordenanza municipal reguladora de las actuaciones de
naturaleza urbanistica sujetas a control municipal.

— Obras en el interior de la vivienda y locales, sin modificacién de distribucién ni afectacién

estructural (revestimientos, pavimentos, carpinterfa, sanitarios, falso techo, limpieza de
locales, etc. no incluidos en el Plan Especial de Proteccién del Patrimonio Arquitectdnico de
L'Hospitalet de Llobregat -PEPPA).

Obras en el interior del vestibulo y zonas comunitarias del edificio, sin modificacién de
distribucién ni afectacién estructural (revestimientos, pavimentos, carpinterfa, sanitarios,
falso techo, etc. no incluidos en el Plan Especial de Proteccién del Patrimonio
Arquitectdnico de L'Hospitalet de Llobregat -PEPPA).

Comunicacién
previa

Delimitacién autondmica. Articulo 187.bis del texto refundido de la Ley de urbanismo, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto.

Las construcciones e instalaciones de nueva planta, y las obras de ampliacién, reforma,
modificacidn, rehabilitacién o demolicién total o parcial de construcciones e instalaciones
existentes que, de acuerdo con la legislacién sobre ordenacion de la edificacién, no
requieren la elaboracién de un proyecto técnico.

La primera utilizacién y ocupacidn de los edificios.
La construccién o la instalacion de muros y vallas.

La formalizacidn de operaciones juridicas que, sin constituir o modificar un régimen de
propiedad horizontal, simple o compleja, significan un incremento del nimero de viviendas,
establecimientos u otros elementos susceptibles de aprovechamiento privativo
independiente respecto a los autorizados en una licencia urbanistica anterior.

Las instalaciones de produccidn de energia eléctrica mediante paneles solares fotovoltaicos
en los términos que establece el articulo 9 bis del texto refundido de la Ley de urbanismo
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto.

Delimitacién municipal. Articulo 14 de la Ordenanza municipal reguladora de las actuaciones de
naturaleza urbanistica sujetas a control municipal.

Obras en el interior de viviendas o locales con modificacién de distribucién, sin afectacion
estructural.

Colocacidn de puertas y persianas, rejas y barandas metalicas.

Colocacién de toldos visibles desde la via publica en planta baja de las edificaciones.
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— Colocacidn de letreros, banderolas y anuncios luminosos.
— Ejecucién de cata, pozo y sondeo de exploracién.

— Realizacién de trabajos de nivelacion de terrenos que no alteren en algin punto, en mas de
un metro, ni tengan trascendencia para la medicién de la altura reguladora del edificio.

— Colocacidn de vallas en solares y terrenos.

— Pinturay reparacién de fachadas, claraboyas y cubiertas, obras en paredes medianeras y de
reparacién de patios u otros elementos comunes.

— Instalaciéon de andamios, puentes, grias y similares (en general medios auxiliares
relacionados con intervenciones del edificio que les requieran: fachadas, instalacién
bajantes, conductas de ventilacién, pintado...) sin ocupacién de la via publica.

— Instalacién de antenas y de aparatos de aire acondicionado en las cubiertas y terrados de
edificios que puedan afectar elementos comunes. En este caso, serd necesaria la
autorizacidn de la comunidad de propietarios afectada.

— Instalaciones de bajantes, chimeneas o similares que sean o pasen por espacios comunes
del edificio.

— Construccién de rampas en el interior del edificio.

— Las instalaciones de produccion de energia eléctrica mediante paneles solares
fotovoltaicos, siempre y cuando no afecte a la estructura.

— Todas aquellas obras no previstas expresamente en los anteriores pdrrafos, pero
asimilables en cuanto a entidad y naturaleza.

— Obras derivadas de drdenes de ejecucion y de restauracién de la legalidad urbanistica
asimilables en cuanto a entidad y naturaleza a las recogidas en los pdrrafos anteriores.
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Com. Auténoma

Comunidad Valenciana

Municipio

Valencia

Licencia

Delimitacion autondmica. Articulo 232 del texto refundido de la Ley de ordenacién del territorio,
urbanismo y paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell.

Movimientos de tierras, explanaciones, parcelaciones, segregaciones u otros actos de
divisién de fincas en cualquier clase de suelo, cuando no formen parte de un proyecto de
reparcelacién.

Las obras de edificacidn, construccién implantacién de instalaciones de nueva planta.

La ubicacién de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o
permanentes.

Las actuaciones de intervencion sobre edificios, inmuebles y ambitos patrimonialmente
protegidos o catalogados, que tengan trascendencia patrimonial de conformidad con la
normativa de proteccién del patrimonio cultural.

Delimitaciéon municipal. Articulo 9 de la Ordenanza reguladora de Obras de Edificacién y
Actividades del Ayuntamiento de Valencia.

Las obras de construccidn, edificacién e implantacién de instalaciones de nueva planta.

Las obras de ampliacion de toda clase de construcciones, edificios e instalaciones
existentes.

Las obras de modificacidn, rehabilitacion o reforma que supongan sustitucién o reposicién
de elementos estructurales, o cambio de uso del edificio o de parte del mismo, igualmente,
la instalacion de estructuras estabilizadoras de fachadas cuando se lleven a cabo
demoliciones parciales que requieran la sustentacion temporal de las partes del edificio que
deban mantenerse en pie.

La demolicidn de las construcciones.

La primera ocupacién de las edificaciones y las instalaciones, concluida su construccién,
cuando sea exigible segun la Ley 3/2004, de la Generalitat, de Ordenacién y Fomento de la
Calidad de la Edificacidn, o legislacion que la sustituya.

La modificacion del uso de las construcciones, edificaciones e instalaciones, asi como el uso
del vuelo sobre los mismos.

Los actos de intervencién sobre edificios o elementos catalogados o en tramite de
catalogacion, cualquiera que sea el alcance de la obra.

El levantamiento de muros de fabrica estructurales, bajo las condiciones estéticas que
exijan las Ordenanzas de los planes, reguladoras de su armonia con el entorno.

La ejecucidn de obras e instalaciones que afecten al subsuelo de terrenos de dominio
publico, sin perjuicio de la previa autorizacidon o concesién demanial que sea pertinente
otorgar, y las que afecten al subsuelo de terrenos de dominio privado cuando tengan una
entidad equiparable a las obras de nueva planta o de ampliacién, impliquen sustitucion o
reposicion de elementos estructurales, o afecten a elementos catalogados o en tramite de
catalogacion.

La instalaciéon de andamios, salvo estructuras estabilizadoras, asi como la realizacién de
cualesquiera obras que requieran la instalacién de los mismos.

Las intervenciones en las fachadas y cubiertas de edificios protegidos, incluida la reparacién
de dafios no estructurales; reposicion de elementos compositivos; enfoscados, revocos,
enlucidos y estucados; limpieza y pintura; cerrajeria, carpinteria y persianas; canalones,
bajantes, vierteaguas, etc.; retejado; impermeabilizaciones; molduras, cornisas, impostas;
voladizos; marquesinas. Asimismo, quedan sometidas a licencia las intervenciones en
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fachadas de edificios que se hallen en el entorno de Bienes de Interés Cultural (BIC) o de
Monumentos de Relevancia Local (BRL), o se hallen en un Conjunto Histdrico declarado
como Bien de Interés Cultural, o en un Nucleo Histdrico Tradicional declarado como Bien de
Relevancia Local.

Declaracién
responsable

Delimitacién autondmica. Articulo 233 del texto refundido de la Ley de ordenacidn del territorio,
urbanismo y paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell.

Las obras de modificacion o reforma que afecten a la estructura, sin suponer sustitucién o
reposicion de elementos estructurales principales, o al aspecto exterior e interior de las
construcciones, los edificios y las instalaciones, que no estén sujetas a licencia.

Las obras de mera reforma que no suponga alteracién estructural del edificio, ni afecten a
elementos catalogados o en tramite de catalogacidn, asi como las de mantenimiento de la
edificacidn que no requieran colocacién de andamiaje en via publica.

Las actuaciones de intervencidn sobre edificios, inmuebles y ambitos patrimonialmente
protegidos o catalogados, carentes de trascendencia patrimonial de conformidad con la
normativa de proteccién del patrimonio cultural.

El levantamiento y reparacion de muros de fabrica o mamposteria, no estructurales, y el
vallado de parcelas, independientemente del sistema constructivo elegido que no estén
sujetos a licencia.

La primera ocupacidn de las edificaciones y las instalaciones, concluida su construccién, de
acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente en materia de ordenacién y calidad de la
edificacidn, asi como el segundo y siguientes actos de ocupacidn de viviendas.

Las obras de modificacion o reforma que afecten a la estructura de las construcciones, los
edificios y las instalaciones de todas clases, sin importar su uso.

La demolicidn de las construcciones.

La modificacion del uso de las construcciones, edificaciones e instalaciones, asi como el uso
del vuelo sobre estos.

El alzamiento de muros de fdbrica y el cierre, en los casos y las condiciones estéticas que
exijan las ordenanzas de los planes, reguladoras de la armonia de la construccién con el
entorno.

La ejecucién de obras e instalaciones que afecten al subsuelo, salvo excepciones.
Todas las actuaciones no sujetas a licencia.

La reforma o rehabilitacién de una fachada, o cualquier obra complementaria que exija la
instalacién de andamios en dominio publico se tramitard como declaracién responsable, sin
perjuicio de la tramitacién de la ocupacién del dominio publico.

Delimitaciéon municipal. Articulo 10 de la Ordenanza reguladora de Obras de Edificacion y
Actividades del Ayuntamiento de Valencia.

— Reforma de edificios existentes que supongan reestructuracion o modificacion de

elementos arquitectonicos o comunes de un inmueble, incluyendo la modificacién del
ndmero de viviendas o locales que fueron autorizados por la licencia del edificio. Sin
suponer sustitucidon o reposicion de elementos estructurales. No podran mermar las
condiciones de habitabilidad o seguridad en el edificio o instalacion.

La ocupacidn en caso de segundas o posteriores transmisiones de las edificaciones, o parte
de las mismas susceptibles de uso individualizado.

El levantamiento de muros de fabrica no estructurales y vallados permitidos en los casos y
bajo las condiciones estéticas que exijan las Ordenanzas de los planes reguladoras de su
armonia con el entorno. Mediante este procedimiento no se podrdn ocupar terrenos de
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dominio publico, para lo cual debera solicitarse licencia, previa obtencién de la autorizacién
o concesion de dominio publico por parte del ente titular del mismo.

— La ejecucién de obras o instalaciones que afecten al subsuelo de terrenos de dominio
privado, siempre que no tengan una entidad equiparable a las obras de nueva planta o de
ampliacién, no impliquen sustitucién o reposicién de elementos estructurales, ni afecten a
elementos catalogados o en tramite de catalogacidn.

— Las obras de acondicionamiento de espacios privados sin afeccién a la via publica y sus
infraestructuras, libre de vistas desde la via publica, y siempre que no supongan sustitucion
o reposicién de elementos estructurales ni afecten a edificios catalogados o en tramite de
catalogacion.

— En fachadas y cubiertas en edificios no catalogados: reparacién de dafios no estructurales,
en tanto no requieran la instalacién de andamios.

— En el interior de los edificios, actuaciones de poca entidad constructiva. Reparacién de
dafios no estructurales; acondicionamiento y redistribucién de elementos privativos y/o
comunes, con sujecién al cumplimiento de las exigencias normativas de accesibilidad,
habitabilidad, calidad, salubridad, seguridad contra incendios, entre otros; obras que no
incidan sobre el ejercicio de la actividad preexistente, o no modifiquen los términos o
condiciones en que se autorizé la misma en la correspondiente licencia o comunicacién. No
se podra modificar el nimero de viviendas o locales que fueron autorizados por la licencia
del edificio.

— Sondeos y prospecciones en terrenos de dominio privado; catas y ensayos no destructivos
para determinar las capacidades fisicas y mecanicas de las edificaciones existentes, siempre
bajo direccién facultativa competente; tareas previas y preparacion de solares (limpieza y
eliminacion de la capa vegetal) objeto de edificacién.

Comunicacién

. Delimitacién autondémica. La normativa urbanistica aplicable no incluye la figura de la
previa

comunicacion previa a nivel autonémico.

Delimitaciéon municipal. Articulo 11 de la Ordenanza reguladora de Obras de Edificacion y
Actividades del Ayuntamiento de Valencia.

— Actuaciones que No supongan alteracién estructural.
— Actuaciones que No afecten a la fachada del edificio.
— Actuaciones que No se realicen en edificios catalogados ni en tramite de catalogacion.
— Enelinterior de viviendas:
o Cocina:
1. Sustitucién de revestimientos (pavimentos, alicatados, falsos techos).
2. Sustitucidn de muebles de cocina si requieren obra.
3. Fontaneria.
4. Instalacion eléctrica.
o Bafiosy aseos:
1. Sustitucién de revestimientos (pavimentos, alicatados, falsos techos).
2. Sustitucidn de sanitarios si requieren obra.
3. Reparacidn o mejora de instalaciones eléctricas.
4. Fontaneria.

o Resto de vivienda:
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-

Desconchados.

g

Enlucidos y pinturas.
3. Sustitucién de pavimentos sin superposicion de los mismos niincremento de cargas.
4. Carpinterfainterior.
5. Falsos techos.
o Enzaguanesy escaleras comunitarias:
1. Sustitucién de pavimentos.

2. Alicatados.
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Com. Auténoma

Comunidad Valenciana

Municipio

Alicante

Licencia

Delimitacion autondmica. Articulo 232 del texto refundido de la Ley de ordenacién del territorio,
urbanismo y paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell.

Movimientos de tierras, explanaciones, parcelaciones, segregaciones u otros actos de
divisién de fincas en cualquier clase de suelo, cuando no formen parte de un proyecto de
reparcelacién.

Las obras de edificacidn, construccién implantacién de instalaciones de nueva planta.

La ubicacién de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o
permanentes.

Las actuaciones de intervencion sobre edificios, inmuebles y ambitos patrimonialmente
protegidos o catalogados, que tengan trascendencia patrimonial de conformidad con la
normativa de proteccién del patrimonio cultural.

Delimitacion municipal. Articulo 9 de la 5* modificacién de la ordenanza reguladora del
procedimiento para el otorgamiento de licencias urbanisticas y ambientales y figuras afines.

Las obras de edificacidn, construccién e implantacién de instalaciones de nueva planta.

La ubicacién de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o
permanentes.

Las actuaciones de intervencién sobre edificios, inmuebles y dmbitos patrimoniales
protegidos o catalogados, que tengan trascendencia patrimonial de conformidad con la
normativa de proteccién del patrimonio cultural.

La demolicidn de las construcciones.

Obras de ampliacién, modificacidn, reforma o rehabilitacién que alteren la configuracion
arquitectdénica de los edificios, entendiendo por tales las que tengan cardcter de
intervencidn total o las parciales que produzcan una variacién esencial de la composicién
general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural.

Licencia de obra de minimizacidn de impacto territorial de edificaciones residenciales
aisladas en suelo no urbanizable. Articulo 211.bis.2 Ley 5/2014, de 31 de julio, de Ordenacién
del Territorio, Urbanismo y Paisaje. Esta solicitud podra presentarse una vez entre en vigor
la Disposicién transitoria segunda de ésta Ordenanza.

La primera ocupacion de las edificaciones residenciales aisladas que hayan obtenido licencia
de minimizacidn de impacto territorial.

Las obras mayores y los usos que hayan de realizarse con caracter provisional, siempre que
no dificulten la ejecucién del plan ni lo desincentiven, sujetas a un plazo maximo de cinco
afos, en suelo urbano, ya sea en edificaciones o en parcelas sin edificar sobre las que no
exista solicitud de licencia de edificacion o programa de actuacién aprobado o en
tramitacion.

En el Ayuntamiento de Alicante también se recogen actuaciones bajo el procedimiento de licencia
menor, que recoge los siguientes supuestos:

— Obras de acondicionamiento u obras puntuales: Las obras de mera reforma que no suponga

alteracion estructural del edificio, ni afecten a elementos catalogados o en trdmite de
catalogacion, asi como las de mantenimiento de la edificacién que si requiera colocacién de
andamiaje en via publica.

En el exterior del edificio, en fachadas y cubiertas: Reparacién de dafios no estructurales en
elementos comunes y/o privativos, que afecten a la fachada exclusivamente.
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En el interior del edificio: Reparacion de dafios en elementos comunes y/o privativos no
estructurales (escalera, zaguan, garaje, patio de luces, acometidas, bajantes, instalaciones,
etc.). Acondicionamiento y redistribucion de elementos privativos y/o comunes que
respeten las normas sobre accesibilidad, habitabilidad, calidad, salubridad y seguridad
contra incendio, (distribucién espacio interior, rampas, etc.)

Obras de restauracion o rehabilitacion, consolidacién o reestructuracion: Las obras de
modificacidn o reforma que afecten a la estructura, sin suponer sustitucién o reposicion de
elementos estructurales principales, o al aspecto exterior e interior de las construcciones,
los edificios y las instalaciones, que si requieran colocacién de andamiaje en la via publica o,
en su caso, la instalacién en via publica de gruas, plataformas elevadoras.

Instalacion de ascensores afectando a la estructura del edifico, pero no la alteren.

Huecos en fachada que afecten a muros de carga, forjados o estructura del edificio pero no
la alteren.

Cualquier otra obra que represente una actuacién en elementos estructurales pero que no
la alteren.

Apertura de huecos en forjados de unidn de dos alturas, vertical u horizontalmente que no
alteren su estructura.

Refuerzo de pilares que no alteren su estructura.

Las obras de restauracién o rehabilitacidn pretenden la restitucidn del edificio a su estado
original, pudiendo incluir sustituciones parciales de elementos estructurales que no
produzca una variacién esencial en el conjunto del sistema estructural, asi como la
incorporacién de nuevas instalaciones para asegurar la estabilidad y funcionalidad
adecuadas del edificio con relacién a las necesidades del uso a que fuera a destinarse.

Las obras de consolidacién pretenden el refuerzo y/o sustitucién de elementos del edificio
dafiados, para asegurar la estabilidad del mismo o sus condiciones basicas de uso que no
produzca una variacién esencial en el conjunto del sistema estructural.

Las obras de reestructuracién tienen el mismo caracter, pero mayor alcance, que las de
restauracion, ya que pueden llegar a afectar a elementos estructurales del edificio e, incluso,
demoliciones interiores, siempre que no produzca una variacion esencial en el conjunto del
sistema estructural.

El alzamiento de muros de fabrica y cierre.

La ejecucién de obras e instalaciones que afecten al subsuelo en suelo privado, salvo
excepciones.

La apertura de caminos, asi como su modificacién o pavimentacién en suelo privado.

Las actuaciones de intervencidn sobre edificios, inmuebles y ambitos patrimoniales
protegidos o catalogados, carentes de trascendencia patrimonial de conformidad con la
normativa de proteccién del patrimonio cultural, cuando no afecten a la estructura o a las
partes o elementos de los inmuebles objeto de proteccidn, ni al aspecto exterior, incluidas
las cubiertas, las fachadas y los elementos artisticos y acabados ornamentales, ni a ningin
elemento sujeto a proteccién especifica, que requiera colocaciéon de andamiaje en la via
publica o, en su caso, la instalacién en via publica de gruas, plataformas elevadoras.

La modificacion del uso de las construcciones, edificaciones e instalaciones, asi como el uso
del vuelo sobre éstos.

Declaracién
responsable

Delimitacién autondmica. Articulo 233 del texto refundido de la Ley de ordenacidn del territorio,
urbanismo y paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell.
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— Las obras de modificacién o reforma que afecten a la estructura, sin suponer sustituciéon o
reposicion de elementos estructurales principales, o al aspecto exterior e interior de las
construcciones, los edificios y las instalaciones, que no estén sujetas a licencia.

— Las obras de mera reforma que no suponga alteracién estructural del edificio, ni afecten a
elementos catalogados o en tramite de catalogacidn, asi como las de mantenimiento de la
edificacién que no requieran colocacién de andamiaje en via publica.

— Las actuaciones de intervencién sobre edificios, inmuebles y dmbitos patrimonialmente
protegidos o catalogados, carentes de trascendencia patrimonial de conformidad con la
normativa de proteccion del patrimonio cultural.

— El levantamiento y reparacién de muros de fdbrica o0 mamposteria, no estructurales, y el
vallado de parcelas, independientemente del sistema constructivo elegido que no estén
sujetos a licencia.

— La primera ocupacién de las edificaciones y las instalaciones, concluida su construccidn, de
acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente en materia de ordenacién y calidad de la
edificacidn, asi como el segundo y siguientes actos de ocupacidn de viviendas.

— Las obras de modificacién o reforma que afecten a la estructura de las construcciones, los
edificios y las instalaciones de todas clases, sin importar su uso.

— La demolicion de las construcciones.

— Lamodificacién del uso de las construcciones, edificaciones e instalaciones, asi como el uso
del vuelo sobre estos.

— El alzamiento de muros de fabrica y el cierre, en los casos y las condiciones estéticas que
exijan las ordenanzas de los planes, reguladoras de la armonia de la construccién con el
entorno.

— La ejecucidn de obras e instalaciones que afecten al subsuelo, salvo excepciones.
— Todas las actuaciones no sujetas a licencia.

— Lareforma o rehabilitacién de una fachada, o cualquier obra complementaria que exija la
instalacién de andamios en dominio publico se tramitard como declaracién responsable, sin
perjuicio de la tramitacién de la ocupacién del dominio publico.

Delimitacion municipal. Articulo 9 de la 5* modificacién de la ordenanza reguladora del
procedimiento para el otorgamiento de licencias urbanisticas y ambientales y figuras afines.

— Las obras de mantenimiento que tengan por finalidad mantener y/o conservar la edificacién
en correctas condiciones de salubridad y ornato, no produzca una variacidn esencial en el
conjunto del sistema estructural ni su distribucion, que no afecten a la fachada del edificio,
salvo enla planta baja, ni se realizardn en edificios catalogados o en trdmite de catalogacidn,
que no requieran colocacién de andamiaje en via publica o, en su caso, la instalacién de
gruas, plataformas elevadoras.

— En el exterior del edificio: Pintura o reparacién de fachada de vivienda y/o locales en planta
baja exclusivamente, aire acondicionado, etc., que afecten exclusivamente a la planta baja,
instalacion de borriqueta y/o vehiculo articulado hasta la entreplanta (solo planta baja) para
la ejecucidn de las obras comprendidas en este apartado.

— Enelinterior de la vivienda o del edificio: Obras que en su ejecucién requieran ocupar la via
publica (aceras y/o calzada).

— Cocina: sustitucion de revestimiento (pavimentos, alicatados, falsos techos), sustitucion de
muebles de cocina si requieren obra, fontaneria e instalaciones eléctricas.
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— Baflos y aseos: sustitucion de revestimiento (pavimentos, alicatados, falsos techos),
sustitucién de sanitarios si requieren obra, reparacidon o mejora de instalaciones eléctricas y
fontaneria.

— Resto de la vivienda: Desconchados, enlucidos y pinturas, sustitucién de pavimentos sin
superposicion de los mismos ni incremento de cargas, carpinteria interior y falsos techos.

— En zaguanes y escaleras comunitarias: Sustitucion de pavimentos, alicatados vy
mantenimiento de instalaciones ya existentes.

— Las obras de acondicionamiento u obras puntuales: Las obras de mera reforma que no
suponga alteracidn estructural del edificio, ni afecten a elementos catalogados o en tramite
de catalogacidn, asi como las de mantenimiento de la edificacién que no requieran
colocacién de andamiaje en via publica o, en su caso, la instalacién de gruas, plataformas
elevadoras.

— Enel exterior del edificio, en fachadas y cubiertas: Reparacién de dafios no estructurales en
elementos comunes y/o privativos, la reposicidon de elementos compositivos que afecten a
la fachada exclusivamente.

— En el interior del edificio: Reparacién de dafios en elementos comunes y/o privativos no
estructurales (escalera, zaguan, garaje, patio de luces, acometidas, bajantes, instalaciones,
etc.). Acondicionamiento y redistribucion no estructural de elementos privativos en
vivienda, locales, naves y/o comunes que respeten las normas sobre accesibilidad,
habitabilidad, calidad, salubridad y seguridad contra incendio, (distribucién espacio interior
de viviendas, locales, naves, rampas, etc.)

— Restauracion o rehabilitacion, consolidacién o reestructuracion: Las obras de modificacion
o reforma que afecten a la estructura, sin suponer sustitucién o reposicién de elementos
estructurales principales, o al aspecto exterior e interior de las construcciones, los edificios
y las instalaciones, que no estén sujetas a licencia, que no requieran colocacién de
andamiaje en via publica o, en su caso, la instalacidn de gruas, plataformas elevadoras.

— Instalacién de ascensores afectando a la estructura del edifico, pero no la alteren.

— Huecos en fachada que afecten a muros de carga, forjados o estructura del edificio, pero no
la alteren.

— Cualquier otra obra que represente una actuacion en elementos estructurales pero que no
la alteren.

— Apertura de huecos en forjados de unién de dos alturas, vertical u horizontalmente que no
alteren su estructura.

— Refuerzo de pilares que no alteren su estructura.

— Las obras de restauracién o rehabilitacion que pretendan la restitucion del edificio a su
estado original, pudiendo incluir sustituciones parciales de elementos estructurales, asf
como la incorporacién de nuevas instalaciones para asegurar la estabilidad y funcionalidad
adecuadas del edificio con relacidn a las necesidades del uso a que fuera a destinarse.

— as obras de consolidacién que pretendan el refuerzo y/o sustitucion de elementos del
edificio dafiados, para asegurar la estabilidad del mismo o sus condiciones bdsicas de uso.

— Las obras de reestructuracién tienen el mismo caracter, pero mayor alcance, que las de
restauracion, ya que pueden llegar a afectar a elementos estructurales del edificio e, incluso,
demoliciones interiores.

— Las actuaciones de intervencién sobre edificios, inmuebles y ambitos patrimoniales
protegidos o catalogados, carentes de trascendencia patrimonial cuando no afecten a la
estructura o a las partes o elementos de los inmuebles objeto de proteccidn, ni al aspecto
exterior, incluidas las cubiertas, las fachadas y los elementos artisticos y acabados
ornamentales ni a ningun elemento sujeto a proteccién especifica, que no requiera

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y SUELO
SECRETARIA GENERAL DE AGENDA URBANA, VIVIENDA Y ARQUITECTURA
SECRETARIA DE ESTADO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA o1



GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

colocacién de andamiaje en la via publica o, en su caso, la instalacién de gruas, plataformas
elevadoras.

El levantamiento y reparacion de muros de fabrica o mamposterfa, no estructurales, y el
vallado de parcelas, independientemente del sistema constructivo elegido que no estén
sujetos a licencia.

Las Declaraciones Responsables de habitabilidad del segundo y siguientes actos de
ocupacioén de viviendas, transcurridos 10 afios desde la obtencién de la primera ocupacidn,
que debera renovarse cada vez que se produzca la segunda o posteriores transmisiones de
la propiedad o cuando sea necesario formalizar un nuevo contrato de suministro de agua,
gas o electricidad.

Licencias de parcelacion, segregacidn u otros actos de divisién de terrenos en cualquier
clase de suelo cuando no formen parte de un proyecto de reparcelacién, salvo excepciones.

La Declaracién Responsable primera ocupacidn de las edificaciones y las instalaciones,
concluida su construccion.

Comunicacién
previa

La normativa urbanistica aplicable no incluye la figura de la comunicacién previa como medio de
intervencidn para actos de construccidn y rehabilitacidn en el uso residencial.
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Com. Auténoma | Extremadura

Municipio Badajoz

Licencia Delimitacién autonémica. Articulo 146 de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de Ordenacién
Territorial Y Urbanistica Sostenible de Extremadura.

— Las obras de toda clase de nueva planta.

— La demolicién de edificaciones y construcciones, salvo en los supuestos de declaracién de
ruina inminente.

— Las obras de ampliacién, modificacién, reforma, rehabilitacién o demolicién cuando alteren
la configuracién arquitectdnica del edificio por tener el caracter de intervencion total o, aun
tratdndose de intervenciones parciales, por producir una variacion esencial de la
composicidn general exterior, la volumetria, la envolvente global o el sistema estructural, o
cuando tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

— La modificacién del uso caracteristico o mayoritario de los edificios, construcciones e
instalaciones.

Delimitacién municipal. Articulo 2.3.3 de las Normas Urbanisticas del Plan General Municipal de
Badajoz.

— Latotalidad de los actos contemplados en el articulo 180 de la Ley del Suelo y Ordenacién
Territorial de Extremadura.

— Las instalaciones y elementos mecanicos que se precisen durante la ejecucion de las obras
de edificacién o construccidn y las actuaciones de cardcter provisional complementarias de
aquellas (vallados, grdas, ...)

— Las obras de reforma y acondicionamiento interior.

— Las obras de consolidacién, reparacidén, conservacidn o restauracion.

— Los actos que precisen para su definicidon de proyecto técnico por su entidad en relacién
con la seguridad de las edificaciones o por su incidencia en el entorno urbanistico, ambiental
o en el patrimonio arquitectdnico protegido.

— Cuantos otros actos no precisen de proyecto técnico ya que por su naturaleza o entidad
tengan una incidencia menor en el entorno urbanistico o ambiental y resulten irrelevantes
en el terreno de la seguridad y no se encuentren, a su vez, sometidas a régimen de
comunicacién previa.

Declaraciéon

responsable

La normativa urbanistica aplicable no prevé la figura de la declaracién responsable tanto a nivel
autondmico como municipal.

Comunicacién
previa

Delimitaciéon autondmica. Articulo 162 de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de Ordenacién
Territorial Y Urbanistica Sostenible de Extremadura.

— Las obras de ampliacidn, modificacién, reforma, rehabilitacién y las que modifiquen la
distribucién interior de las edificaciones o construcciones existentes, cualquiera que sea su
uso, que no produzcan una variacion esencial de la composicion general exterior, la
volumetria, el sistema estructural, no tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del
edificio, ni supongan impacto sobre el patrimonio histdrico-artistico o sobre el uso privativo
y ocupacién de bienes de dominio publico.

— Obras sobre construcciones y edificaciones existentes que por su alcance puedan
considerarse de escasa entidad y se realicen con un reducido presupuesto, tales como
sustituciéon, renovacidn o reparacion de revestimientos, alicatados, pavimentos, falsos
techos, tabiqueria, carpinteria, fontaneria, instalaciones eléctricas, enlucidos y pinturas.
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— Trabajos previos a la construccidn, tales como sondeos, prospecciones, catas, ensayos y
limpieza de solares.

— Latala de arbolado en suelo urbano.
— El cerramiento de fincas, muros y vallados.

Delimitacidn municipal. Articulo 2.3.13 de las Normas Urbanisticas del Plan General Municipal de
Badajoz.

— Obras de conservacién interior que no afecten ni alteren la distribucién de los edificios o
locales y sin acumulacién de partidas.

— Pintura interior sin utilizacién de andamios.
— Sondeos y prospecciones.
— Limpieza de solares y parcelas.

— Cambio de titular de licencia vigente.
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Com. Auténoma | Extremadura
Municipio Caceres
Licencia

Delimitacion autondmica. Articulo 146 de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de Ordenacién
Territorial Y Urbanistica Sostenible de Extremadura.

— Las obras de toda clase de nueva planta.

— La demolicién de edificaciones y construcciones, salvo en los supuestos de declaracién de
ruina inminente.

— Las obras de ampliacién, modificacién, reforma, rehabilitacién o demolicién cuando alteren
la configuracién arquitectdnica del edificio por tener el caracter de intervencion total o, aun
tratdndose de intervenciones parciales, por producir una variacion esencial de la
composicidn general exterior, la volumetria, la envolvente global o el sistema estructural, o
cuando tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

— La modificacién del uso caracteristico o mayoritario de los edificios, construcciones e
instalaciones.

Delimitaciéon municipal. No existe normativa municipal que regule esta materia. El Plan General
Municipal de Caceres remite a la normativa autonémica.

Declaraciéon
responsable

La normativa urbanistica aplicable no prevé la figura de la declaracién responsable tanto a nivel
autonémico como municipal.

Comunicacién
previa

Delimitaciéon autondmica. Articulo 162 de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de Ordenacién
Territorial Y Urbanistica Sostenible de Extremadura.

— Las obras de ampliacién, modificacién, reforma, rehabilitacién y las que modifiquen la
distribucién interior de las edificaciones o construcciones existentes, cualquiera que sea su
uso, que no produzcan una variacién esencial de la composicidn general exterior, la
volumetria, el sistema estructural, no tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del
edificio, ni supongan impacto sobre el patrimonio histérico-artistico o sobre el uso privativo
y ocupacién de bienes de dominio publico.

— Obras sobre construcciones y edificaciones existentes que por su alcance puedan
considerarse de escasa entidad y se realicen con un reducido presupuesto, tales como
sustitucién, renovacién o reparacién de revestimientos, alicatados, pavimentos, falsos
techos, tabiqueria, carpinteria, fontaneria, instalaciones eléctricas, enlucidos y pinturas.

— Trabajos previos a la construccién, tales como sondeos, prospecciones, catas, ensayos y
limpieza de solares.

— Latala de arbolado en suelo urbano.
— El cerramiento de fincas, muros y vallados.

Delimitacién municipal. No existe normativa municipal que regule esta materia. El Plan General
Municipal de Caceres remite a la normativa autonémica.
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Com. Auténoma | Galicia
Municipio Vigo
Licencia

Delimitacion autondmica. Articulo 142.2 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

Los actos de edificacion y uso del suelo y del subsuelo que, con arreglo a la normativa
general de ordenacidn de la edificacidn, precisen de proyecto de obras de edificacion.

Las intervenciones en inmuebles declarados bienes de interés cultural o catalogados por
sus singulares caracteristicas o valores culturales, histdricos, artisticos, arquitecténicos o
paisajisticos.

Las demoliciones, salvo las derivadas de resoluciones de expedientes de restauracién de la
legalidad urbanistica.

Los muros de contencién de tierras, segun se establezca reglamentariamente.
Los grandes movimientos de tierras y las explanaciones.

Las parcelaciones, segregaciones u otros actos de divisidn de terrenos en cualquier clase de
suelo, cuando no formasen parte de un proyecto de reparcelacién.

La primera ocupacién de los edificios.

La implantacion de cualquier instalaciéon de uso residencial, ya sea provisional o
permanente.

La tala de masas arbdreas o de vegetacidn arbustiva en terrenos incorporados a procesos
de transformacién urbanistica y, en todo caso, cuando dicha tala se derivase de la legislacién
de proteccién del dominio publico.

Delimitaciéon municipal. Anexo 1 de la Ordenanza municipal reguladora de la tramitacién de las
licencias urbanisticas y otras formas de intervencién administrativa.

Obras de sustitucion: son aquellas en las que se derriba un edificio existente y se construye
uno nuevo en su lugar.

Obras de nueva planta: son aquellas mediante las que se construye una parcela libre de
edificacion.

Obras especiales: son aquellas obras con caracteristicas particulares que solo pueden
llevarse a cabo si asi lo exige la propia normativa aplicable; se establecen tres grupos:

1. Obras de reconstruccién: son aquellas cuyo objetivo es sustituir, mediante nueva
construccion, un edificio preexistente en el mismo lugar y ubicacidn, total o
parcialmente desaparecido, reproduciendo fielmente sus caracteristicas morfoldgicas.
Este tipo de obra solo se considera en edificios sujetos a algtin régimen de proteccién
que lo exija; estan exentos del cumplimiento de las condiciones de nueva planta que las
imposibiliten, aunque no de las de seguridad.

2. Obras de desmantelamiento, traslado y reconstruccion.

3. Obras de recuperacion tipoldgica: son aquellas obras de nueva construccién que deben
ejecutarse conforme a un modelo tipoldgico preestablecido por el planeamiento. Estas
obras se establecerdn en la normativa correspondiente, segtin los casos especificos.

Declaraciéon
responsable

La normativa urbanistica aplicable no prevé la figura de la declaracién responsable tanto a nivel
autondmico como municipal. Las actuaciones que se observan en el Anexo 6.2 de la Ordenanza
municipal reguladora de la tramitacién de las licencias urbanisticas y otras formas de intervencién
administrativa no afectan al uso residencial

Comunicacién
previa

Delimitaciéon autondmica. Articulo 143. 3 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.
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— Quedan sujetos al régimen de intervencién municipal de comunicacién previa los actos de
edificacion y uso del suelo y del subsuelo no sujetos a licencia y, en todo caso, los que asi se
establezcan en las leyes.

Delimitacidn municipal. Anexo 2.2 de la Ordenanza municipal reguladora de la tramitacidn de las
licencias urbanisticas y otras formas de intervencién administrativa.
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Com. Auténoma | Galicia
Municipio A Coruna
Licencia

Delimitacién autondmica. Articulo 142.2 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

Los actos de edificacion y uso del suelo y del subsuelo que, con arreglo a la normativa
general de ordenacidn de la edificacidn, precisen de proyecto de obras de edificacion.

Las intervenciones en inmuebles declarados bienes de interés cultural o catalogados por
sus singulares caracteristicas o valores culturales, histdricos, artisticos, arquitecténicos o
paisajisticos.

Las demoliciones, salvo las derivadas de resoluciones de expedientes de restauracién de la
legalidad urbanistica.

Los muros de contencién de tierras, segun se establezca reglamentariamente.
Los grandes movimientos de tierras y las explanaciones.

Las parcelaciones, segregaciones u otros actos de divisidn de terrenos en cualquier clase de
suelo, cuando no formasen parte de un proyecto de reparcelacién.

La primera ocupacién de los edificios.

La implantacion de cualquier instalaciéon de uso residencial, ya sea provisional o
permanente.

La tala de masas arbdreas o de vegetacidn arbustiva en terrenos incorporados a procesos
de transformacién urbanistica y, en todo caso, cuando dicha tala se derivase de la legislacién
de proteccién del dominio publico.

Delimitacién municipal. Articulo 11 de la Ordenanza Municipal Reguladora de los Procedimientos
para la Intervencidon y Control en la Ejecuciéon de Obras, Implantacidon de Instalaciones y
Actividades o Servicios.

Las parcelaciones, segregaciones, normalizacién de fincas o cualquier otro acto de divisién
de predios en cualquier clase de suelos no incluidos en proyectos de reparcelacién por
cualquiera de los sistemas de gestidn del suelo.

La aportacidn de tierras que determinen cambios en la configuracién de la finca y los muros
de contencidn.

La tala de masas arbdreas, de vegetacion arbustiva o de drboles aislados que por sus
caracteristicas puedan afectar al paisaje o ejemplares que estén protegidos, en el caso de
que su tramitacidn no se enmarque en un procedimiento administrativo Unico cuya
resolucidn se atribuya a otra administracidon.

Las obras de nueva planta, rehabilitaciones integrales de edificios, asi como todo tipo de
reformas en edificios existentes que alteren sus determinaciones fundamentales. A estos
afectos, se entiende como alteraciéon de determinaciones fundamentales del inmueble
aquellas modificaciones que supongan cambios de uso, afecten a las condiciones de
volumen y forma de los edificios (incluido el cierre o acristalamiento de terrazas existentes),
ala posiciony ocupacion del edificio en la parcela, a los elementos estructurales del edificio,
a la edificabilidad, habitabilidad, al nimero de viviendas, locales o plazas de garaje o a las
condiciones de seguridad.

Las obras de nueva planta, rehabilitaciones integrales de edificios asi como todo tipo de
reformas en edificios existentes que alteren sus determinaciones fundamentales. A estos
afectos, se entiende como alteraciéon de determinaciones fundamentales del inmueble
aquellas modificaciones que supongan cambios de uso, afecten a las condiciones de
volumen y forma de los edificios (incluido el cierre o acristalamiento de terrazas existentes),
ala posicion y ocupacion del edificio en la parcela, a los elementos estructurales del edificio,
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a la edificabilidad, habitabilidad, al nimero de viviendas, locales o plazas de garaje o a las
condiciones de seguridad.

— Las actuaciones que se pretendan realizar en bienes declarados de interés cultural o
incluidos en el Catalogo del patrimonio cultural de Galicia o en su entorno, asi como también
en aquellos incluidos en el catdlogo del Plan General o en el planeamiento de desarrollo.

— Las obras que se pretendan realizar en edificios fuera de ordenacién que requieran de
proyecto de edificacién.

— En general, todas aquellas obras o actuaciones asimilables a las anteriores aunque no se
citaran en los apartados que anteceden; en las que se aprecien «razones imperiosas de
interés general» por la naturaleza de las mismas o por su incidencia en la proteccién del
medio ambiente y del entorno urbano; las que se sujeten a licencia por la legislacién
urbanistica y las que precisen de proyecto de edificacién de acuerdo con lo establecido por
la Ley de Ordenacidn de la Edificacién.

Declaraciéon
responsable

Delimitacién autondmica. No se prevé la figura de la declaracidn responsable.

Delimitacién municipal. Articulo 29 de la Ordenanza Municipal Reguladora de los Procedimientos
para la Intervencidn y Control en la Ejecucidon de Obras, Implantacién de Instalaciones y
Actividades o Servicios.

Comunicacién
previa

Delimitacién autondmica. Articulo 143. 3 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

— Quedan sujetos al régimen de intervenciéon municipal de comunicacidn previa los actos de
edificacidn y uso del suelo y del subsuelo no sujetos a licencia y, en todo caso, los que asi se
establezcan en las leyes.

Delimitacién municipal. Articulo 29 de la Ordenanza Municipal Reguladora de los Procedimientos
para la Intervencidn y Control en la Ejecucidon de Obras, Implantacidon de Instalaciones y
Actividades o Servicios.
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Com. Auténoma

Comunidad de Madrid

Municipio

Madrid

Licencia

Delimitacion autondmica. Articulo 152 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad
de Madrid.

— Los movimientos de tierra, excavaciones, explanaciones y terraplenado en cualquier clase
de suelo cuando no formen parte de un proyecto de urbanizacién, edificacién o
construccién autorizado.

— Los actos de edificacion y uso del suelo, subsuelo y vuelo que, con arreglo a la normativa
general de ordenacidn de la edificacidn, precisen de proyecto, salvo excepciones.

— Cualquier actuacién que tenga el cardcter de intervencidn total en edificaciones catalogadas
o que dispongan de algun tipo de proteccidn de caracter ambiental o histdrico-artistico,
regulada a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de cardcter
parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccién.

— Los actos de parcelacidn, segregacién y division de terrenos, en cualquier clase de suelo,
salvo cuando formen parte de un proyecto de reparcelacién debidamente aprobado.

— La ubicacién de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o
permanentes, en cualquier clase de suelo.

Delimitacién municipal. Anexo | de la Ordenanza 6/2022, de 26 de abril, de Licencias y

Declaraciones Responsables Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid.

— La realizacién de actos de uso del suelo y edificacién que requieran proyecto técnico de
obras de edificacion de acuerdo con el articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacién de la Edificacién, salvo lo dispuesto en la Ley 2/2012, de 12 de junio, de
Dinamizacién de la Actividad Comercial en la Comunidad de Madrid.

— Los actos de parcelacidn, segregacion y division de terrenos, en cualquier clase de suelo,
salvo cuando formen parte de un proyecto de reparcelacién debidamente aprobado.

— Los movimientos de tierra, excavaciones, explanaciones y terraplenado en cualquier clase
de suelo cuando no formen parte de un proyecto de urbanizacién, edificacién o
construccién autorizado.

— La ubicacién de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o
permanentes, en cualquier clase de suelo.

— La instalacién de torres de ascensores en el exterior de edificios construidos de uso
residencial, carentes de instalacién de ascensor o que dispongan de ascensor que no reldina
las condiciones de accesibilidad, ocupando ambitos de zona verde o de via publica.

Especial mencidn sobre la licencia basica en la Ordenanza Municipal de Madrid: Articulo 44 y
Anexo VIl de la Ordenanza 6/2022, de 26 de abril, de Licencias y Declaraciones Responsables
Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid.

La licencia basica constituye una fase previa a la posterior licencia urbanistica para obras de
nueva planta, sustitucién y/o reestructuracion total. Este tramite habilita para la ejecucidn de las
obras iniciales que permitan adecuar la parcela a los pardmetros esenciales para la edificacién.

Declaracién
responsable

Delimitacion autondmica. Articulo 156 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad

de Madrid. Con cardcter general estardn sujetos a declaracidn responsable urbanistica todos
aquellos actos de transformacidn, construccidn, edificacion o uso del suelo, no recogidos
expresamente en el procedimiento de licencia, en particular, los siguientes:

1. Las obras de ampliacién, modificacion, reforma o rehabilitaciéon sobre los edificios
existentes que no produzcan una variacion esencial de la composicién general exterior,
la volumetria, la envolvente global o el conjunto del sistema estructural, y que no
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legislacion estatal de ordenacién de la edificacion.

4. Los cerramientos de parcelas, obras y solares.

cambiar el uso caracteristico del edificio.

urbano.

6. Los actos de uso del vuelo sobre construcciones o instalaciones.

requieran la redaccién de un proyecto de obras de conformidad con lo dispuesto por la

2. La primera ocupacién y funcionamiento de las edificaciones de nueva planta y de las
casas prefabricadas, asi como de los edificios e instalaciones en general.

3. Los actos de agrupacién de terrenos en cualquier clase de suelo, salvo cuando formen
parte de un proyecto de reparcelacién debidamente aprobado.

5. Los cambios del uso de los edificios e instalaciones, en tanto no tengan por objeto

7. Lareparacién deinstalaciones y conducciones en el subsuelo de terrenos que sean suelo

Delimitacién municipal. Anexo Il de la Ordenanza 6/2022, de 26 de abril, de Licencias y
Declaraciones Responsables Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid.

— Seran objeto de declaracidn responsable todas las actuaciones urbanisticas que deban ser
objeto de intervencién municipal y no estén incluidas en el control por licencia.

Comunicacién
previa

La normativa urbanistica aplicable no incluye la figura de la comunicacién previa como medio de
intervencidn para actos de construccién y rehabilitacidn en el uso residencial.

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y SUELO
SECRETARIA GENERAL DE AGENDA URBANA, VIVIENDA Y ARQUITECTURA
SECRETARIA DE ESTADO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA

101



GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Com. Auténoma | Comunidad de Madrid

Municipio Méstoles

Licencia

Delimitacion autondmica. Articulo 152 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad
de Madrid.

Los movimientos de tierra, excavaciones, explanaciones y terraplenado en cualquier clase
de suelo cuando no formen parte de un proyecto de urbanizacién, edificacién o
construccién autorizado.

Los actos de edificacién y uso del suelo, subsuelo y vuelo que, con arreglo a la normativa
general de ordenacidn de la edificacidn, precisen de proyecto, salvo excepciones.

Cualquier actuacién que tenga el cardcter de intervencidn total en edificaciones catalogadas
o que dispongan de algun tipo de proteccidn de caracter ambiental o histdrico-artistico,
regulada a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de cardcter
parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccién.

Los actos de parcelacion, segregacion y divisién de terrenos, en cualquier clase de suelo,
salvo cuando formen parte de un proyecto de reparcelacién debidamente aprobado.

La ubicacién de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o
permanentes, en cualquier clase de suelo.

Delimitacion municipal. Articulo 8 de la Ordenanza Municipal de Tramitacién de Licencias

Urbanisticas.

Actuaciones realizadas en via publica.
Acondicionamiento de espacios libres de parcela.

Instalaciones y construcciones subterrdneas no comprendidas en los Proyectos de
Urbanizacidn y/o Edificacion.

Uso del suelo, vuelo o subsuelo.
Obras de urbanizacién de iniciativa particular no incluidas en un Proyecto de Urbanizacidn.

Ejecucidn de la Administracién de obras no incluidas en Unidades de Ejecucidn, previstas o
no en el planeamiento.

Declaracion

responsable de M

aquel

1.

Delimitacion autondmica. Articulo 156 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad

adrid. Con caracter general estardn sujetos a declaracidn responsable urbanistica todos
los actos de transformacién, construccion, edificaciéon o uso del suelo, no recogidos

expresamente en el procedimiento de licencia, en particular, los siguientes:

Las obras de ampliacién, modificacién, reforma o rehabilitaciéon sobre los edificios
existentes que no produzcan una variacion esencial de la composicién general exterior,
la volumetria, la envolvente global o el conjunto del sistema estructural, y que no
requieran la redaccién de un proyecto de obras de conformidad con lo dispuesto por la
legislacion estatal de ordenacién de la edificacién.

La primera ocupacién y funcionamiento de las edificaciones de nueva planta y de las
casas prefabricadas, asi como de los edificios e instalaciones en general.

Los actos de agrupacion de terrenos en cualquier clase de suelo, salvo cuando formen
parte de un proyecto de reparcelacién debidamente aprobado.

Los cerramientos de parcelas, obras y solares.

Los cambios del uso de los edificios e instalaciones, en tanto no tengan por objeto
cambiar el uso caracteristico del edificio.

Los actos de uso del vuelo sobre construcciones o instalaciones.
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7.

La reparacidn de instalaciones y conducciones en el subsuelo de terrenos que sean suelo
urbano.

Delimitacién municipal. Articulo 41 de la Ordenanza Municipal de Tramitacidn de Licencias
Urbanisticas.

Obras menores, no comprendidas en el capitulo anterior, que, salvo los casos enumerados
en el parrafo 2.2 de este articulo, no precisen de proyecto firmado o profesionales
responsables de su redaccién y ejecucion.

Las que ademas de reunir las condiciones anteriores, afecten puntualmente a elementos
estructurales, prestaciones del local o edificio, requeridas en el CTE, y que para su
tramitacién deberdn aportar Proyecto Técnico suscrito por Técnico competente y Direccidn
Facultativa conforme a la Normativa urbanistica y técnica en vigor.

Obras menores que afecten la estructura o que alteren la configuracidon geométrica y formal
del edificio sin modificar los parametros urbanisticos consolidados; de apertura de huecos
en fachadas y muros de carga, la sustitucion de carpinterias exteriores afectando la
geometria del hueco, la intervencién en chimeneas de extraccién de humos, la instalacién
de aparatos de acondicionamiento de aire colgados en fachadas, la ejecucién de muros de
contencidn en jardines y parcelas de mds de 1,50 metros de altura, las reformas integrales
de establecimientos y viviendas que puedan alterar los recorridos de evacuacidén vy las
superficies minimas que para cada dependencia se precise deberan presentar proyecto
técnico y su ejecucién deberd estar supervisada por técnico competente, incluso con
caracter provisional.

Obras que reuniendo las circunstancias anteriores, tengan por objeto la supresién de
barreras arquitectdnicas que permita convertir las viviendas en accesibles o practicables.

Instalacion de Sistemas centralizados de calefaccidn, climatizacién, y agua caliente sanitaria
(ACS), equipos de climatizacidn o ventilacién que de forma unitaria o en su conjunto tengan
una potencia térmica 6 motor inferior a 70 Kw. incluidos en R.D. 1027/2007, de 20 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios.

Instalacion de Sistemas centralizados de calefaccidn, climatizacién, y agua caliente sanitaria
(ACS), Equipos de climatizacidn o ventilacién que de forma unitaria o en su conjunto tengan
una potencia térmica 6 motor superior a 5 Kw. incluidos en R.D. 1027/2007, de 20 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios.

Comunicacién
previa

Delimitacién autondmica. No se prevé la figura de la comunicacién previa.

Delimitacién municipal. Articulo 38 de la Ordenanza Municipal de Tramitacidn de Licencias

Urbanisticas.

Obras puntuales de conservacién y acondicionamiento y decoracién en los edificios,
sustitucién de solados, alicatados, yesos, pinturas interiores; cambio de aparatos sanitarios;
reparaciones de fontaneria, red de evacuacidén, red de abastecimiento y de
telecomunicaciones, y demas instalaciones que no supongan cambio de su esquema
general de funcionamiento, ni de los pardmetros de calculo; sustitucidon de carpinterias sin
afectar el hueco; obras de albafiileria que nos supongan un cambio sustancial en la
distribucién de la vivienda, establecimiento fisico o edificio: todo ello aplicable tanto a las
zonas privativas como comunes, viviendas y establecimientos fisicos ubicados en su
interior.

Obras de acondicionamiento de espacios libres de parcela consistentes en ajardinamientos,
pavimentacion o implantacién de bordillos que no creen desniveles mayores de 0,60
metros.
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Com. Auténoma

Regién de Murcia

Municipio

Murcia

Licencia

Delimitacién autondmica. Articulo 263 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial
y urbanistica de la Regién de Murcia.

Los establecidos en la legislacidn bdsica estatal en materia de suelo y ordenacién de Ia
edificacion.
Las obras de infraestructura, vialidad, servicios y otros que se realicen al margen de

proyectos de urbanizacién debidamente aprobados.

Las instalaciones subterrdneas dedicadas a aparcamientos u otro uso a que se destine el
subsuelo.

Obras de todo tipo en edificaciones objeto de proteccién especifica como intervenciones
en edificios declarados BIC o catalogados por el planeamiento.

Delimitacién municipal. Articulo 3 de la Ordenanza municipal sobre edificacién y uso del suelo.

Las obras de nueva planta.
Las obras de ampliacidn.

Las obras de reforma que supongan la modificacién de la estructura, distribucion interior,
el aspecto exterior o el uso de las edificaciones.

Las obras menores, considerandose como tales las obras interiores o exteriores de pequefia
importancia que no modifiquen la estructura ni el aspecto exterior de un edificio o
construccion.

Las demoliciones, apuntalamientos, apeos, vallados y cerramientos.

Cualquier otra utilizacién del edificio o inmueble que implique modificacidn objetiva del uso
de este.

Declaraciéon
responsable

Delimitacién autondmica. Articulo 264 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacidn territorial
y urbanistica de la Regién de Murcia.

Obras de ampliacién, modificacién, reforma, rehabilitacion o demolicién sobre edificios
existentes cuando no produzcan una variacion esencial de la composicién general exterior,
la volumetria, la envolvente total o el conjunto del sistema estructural, o cuando no tengan
por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

Renovacion de instalaciones en las construcciones.
El cerramiento de fincas.

Primera ocupacidn de edificaciones de nueva planta y sucesivas ocupaciones en edificios
existentes.

Los descritos en el articulo 263 cuando por su escasa relevancia no se encuentren sometidos
a licencia urbanistica, pero requieran direccidn facultativa.

Delimitacién municipal. Articulo 18 de la Ordenanza municipal sobre edificacidn y uso del suelo.

— Obras menores que se encuentren dentro de los limites establecidos en el baremo previsto

en la ordenanza reguladora del impuesto de construcciones, instalaciones y obras, las
cuales, por su minima complejidad técnica y escaso riesgo para la seguridad, no precisan de
la presentacién de proyecto técnico ni de una direccién técnica de las mismas.

Comunicacién
previa

Delimitaciéon autondmica. Articulo 265 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacidn territorial
y urbanistica de la Regién de Murcia.
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— Como regla general la comunicacidn previa es el requisito para la realizacién de obras
menores. A efectos de esta ley se conceptuaran como obras menores aquellas que por su
escasa entidad constructivay econdmicay sencillez en su técnica no precisan ni de proyecto
técnico ni de memoria constructiva.

Delimitacién municipal. Articulo 18 de la Ordenanza municipal sobre edificacién y uso del suelo.

— Obras menores que se encuentren dentro de los limites establecidos en el baremo previsto
en la ordenanza reguladora del impuesto de construcciones, instalaciones y obras, las
cuales, por su minima complejidad técnica y escaso riesgo para la seguridad, no precisan de
la presentacién de proyecto técnico ni de una direccién técnica de las mismas.
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Com. Auténoma

Comunidad Foral de Navarra

Municipio

Pamplona

Licencia

Delimitacion autonémica. Articulo 190 del Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, aprobado por Decreto foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio.

— Las obras de construccidn de edificaciones e instalaciones de todas clases de nueva planta.
— Las obras de ampliacion de edificios e instalaciones de todas clases existentes.

— Las obras de modificacién o reforma que afecten a la estructura o al aspecto exterior de los
edificios e instalaciones de otras clases.

— Las obras que modifiquen la disposicion interior de los edificios, cualquiera que sea su uso.

— La primera utilizacidn u ocupacién de los edificios e instalaciones, en general, y la
modificacion del uso de estos.

— La corta de arbolado y de vegetacidn arbustiva que constituyan masa arbdrea, espacio
boscoso, arbolado o parque, exista o no planeamiento aprobado, con excepcién de las
labores autorizadas por la legislacién agraria

— Las instalaciones que afecten al subsuelo.
— La demolicién de las construcciones, salvo en los casos declarados de ruina inminente.

— Y, en general, los actos que reglamentariamente se sefialen, por implicar obras o por
suponer una mayor intensidad del uso del suelo o del subsuelo, un uso privativo de estos o
una utilizacion anormal o diferente del destino agricola o forestal de los terrenos.

Delimitaciéon municipal. Articulo 6 de la Ordenanza Municipal Reguladora de las Licencias
urbanisticas de obras menores.

— Obras interiores en viviendas:

o Obras de albafileria y tabiqueria que superen los supuestos de actuaciones
comunicadas y no supongan modificacién de uso ni cambios sustanciales en la
distribucién de la vivienda, ni afecten al cumplimiento de las condiciones de
habitabilidad.

o Nuevaimplantacién de instalaciones o infraestructuras en viviendas.
— Obras en fachadas y cubiertas:

o Cerramientos de balcones y colocacidn de toldos en plantas elevadas, previa
aprobacién municipal de modelo comun para la comunidad de propietarios a solicitud
de ésta.

o Obras en fachadas y cubiertas que no puedan ser actuaciones comunicadas bien por
modificar los materiales, colores y disefio o bien por tratarse de edificios del Casco
Antiguo, asi como rehabilitaciones integrales de fachadas.

— Obras en instalaciones o infraestructuras comunes de edificios:
o Reparaciones, sustituciones parciales o renovaciones completas.

o -Implantacién de nuevas instalaciones o infraestructuras.

Declaracién
responsable

Delimitacién autondmica. Articulo 192 del Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, aprobado por Decreto foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio.

— Aquellas obras de escasa entidad o dimensidn que se determinen en las ordenanzas
municipales correspondientes.

— Obras menores.

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y SUELO
SECRETARIA GENERAL DE AGENDA URBANA, VIVIENDA Y ARQUITECTURA
SECRETARIA DE ESTADO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA 106



GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

— Cerramientos y vallados.
— Trabajos previos a la construccidn, tales como sondeos, prospecciones, catas y ensayos.

Delimitacién municipal. No se prevé la modalidad de declaracién responsable.

Comunicacién
previa

Delimitacion autonémica. Articulo 192 del Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, aprobado por Decreto foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio.

— Aquellas obras de escasa entidad o dimensién que se determinen en las ordenanzas
municipales correspondientes.

— Obras menores.
— Cerramientos y vallados.
— Trabajos previos a la construccidn, tales como sondeos, prospecciones, catas y ensayos.

Delimitacion municipal. Actuaciones comunicadas. Articulo 3 de la Ordenanza Municipal
Reguladora de las Licencias urbanisticas de obras menores.

— Obras interiores en viviendas, siempre que no afecten al cumplimiento de las condiciones
de habitabilidad, que no supongan cambio de uso o del nimero de viviendas y que no
afecten a elementos comunes del edificio, tales como:

o Reforma, reparacién, renovacién o modificacién de revestimientos.

o Cambio o sustitucion de carpinteria interior.

o Cambio o sustitucidn de aparatos sanitarios.

o Reparacidn, renovacién o modificacién de las instalaciones o infraestructuras.

— Obras en fachadas y cubiertas, salvo edificios situados en Casco Antiguo y siempre que se
mantengan los materiales, colores y disefio existentes:

o Reparacidn de cubiertas y retejado
o Limpiezay sustitucidn de bajantes

o Pintura de fachadas, reparacién de paramentos, reparaciéon y sustitucién de
elementos de fachada (barandillas, molduras y similares)

o  Sustitucién de carpinteria exterior.
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Com. Auténoma | Pais Vasco

Municipio Bilbao

Licencia Delimitacién autondmica. Articulo 207 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del
Pais Vasco.

— Las obras de construccién, edificacién e implantacién de instalaciones de toda clase de
nueva planta.

— Las obras de ampliacion de construcciones, edificios e instalaciones de toda clase existente.

— Las obras de modificacién o reforma que afecten a la estructura o a la configuracion
arquitectdnica del edificio o al aspecto exterior de las construcciones, los edificios y las
instalaciones de toda clase.

— Las obras que modifiquen la disposicidn interior o vayan dirigidas a la rehabilitacién de las
edificaciones, cualquiera que sea su uso, incluidas aquellas que supongan la divisién de la
vivienda preexistente en dos o0 mas viviendas.

— Las obras de urbanizacién complementarias a la edificacién.

— Los movimientos de tierra y las obras de desmonte y explanacién en cualquier clase de
suelo.

— Las instalaciones que se ubiquen o afecten al subsuelo.

— La demolicién de las construcciones, salvo en los casos declarados de ruina inminente.

— Latala de arboles y vegetacidon arbustiva que se encuentren sometidos a proteccion por el
planeamiento territorial o urbanistico

— El cerramiento de fincas, muros y vallados.

Delimitacidn municipal. Articulo 36 de la Ordenanza sobre las Licencias y Consultas Urbanisticas
y su tramitacidn y articulo 52 para las obras menores también sometidas al procedimiento de
licencia.

— Licencias de obras de edificacién: todas las obras mayores o de edificacion, entendiendo
como tales las de nueva planta y de rehabilitacidn quedan sometidas a este tipo de licencias.

— Licencias de obras menores.

Declaracion

responsable

La normativa urbanistica aplicable no prevé la figura de la declaracién responsable tanto a nivel
autondémico como municipal. En este dltimo caso, aplica Unicamente a actividades.

Comunicacién
previa

Delimitacién autondmica. No estd prevista la modalidad de comunicacién previa.

Delimitacién municipal. Disposicion Adicional 2* de la Ordenanza sobre las Licencias y Consultas
Urbanisticas y su tramitacion.

— -Actuaciones ordinarias y escasa trascendencia urbanistica que no vengan causando
problemas disciplinarios y se prevea no lo vayan a hacer en el futuro.
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Com. Auténoma

Pais Vasco

Municipio

Vitoria-Gasteiz

Licencia

Delimitacién autondmica. Articulo 207 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del
Pais Vasco.

Las obras de construccién, edificacion e implantacion de instalaciones de toda clase de
nueva planta.

Las obras de ampliacién de construcciones, edificios e instalaciones de toda clase existente.

Las obras de modificacion o reforma que afecten a la estructura o a la configuracion
arquitectdnica del edificio o al aspecto exterior de las construcciones, los edificios y las
instalaciones de toda clase.

Las obras que modifiquen la disposicién interior o vayan dirigidas a la rehabilitacién de las
edificaciones, cualquiera que sea su uso, incluidas aquellas que supongan la divisién de la
vivienda preexistente en dos o mas viviendas.

Las obras de urbanizacién complementarias a la edificacién.

Los movimientos de tierra y las obras de desmonte y explanacién en cualquier clase de
suelo.

Las instalaciones que se ubiquen o afecten al subsuelo.
La demoliciéon de las construcciones, salvo en los casos declarados de ruina inminente.

La tala de drboles y vegetacion arbustiva que se encuentren sometidos a proteccion por el
planeamiento territorial o urbanistico

El cerramiento de fincas, muros y vallados.

Delimitaciéon municipal. Articulo 3.02.02 del Plan General de Ordenacién Urbana de Vitoria -
Tomo Il.

Las parcelaciones y segregaciones o cualquier otro acto de division de fincas o predios en
cualquier clase de suelo, no incluidos en proyecto de parcelacidn.

Las obras de construccién edificacion e implantacién de instalaciones de toda clase de
nueva planta.

Las obras de ampliacién de construcciones, edificios e instalaciones de toda clase
existentes.

Las obras de modificacidn o reforma que afecten a la estructura o a la configuracion
arquitectdnica del edificio o del aspecto exterior de las construcciones, los edificios y las
instalaciones de toda clase.

Las obras que modifiquen la disposicidn interior o vayan dirigidas a la rehabilitacién de las
edificaciones, cualquiera que sea su uso, incluidas aquellas que supongan la divisién de la
vivienda preexistente en dos o mas viviendas.

Las obras que hayan de realizarse con cardcter provisional.
Las obras de urbanizacién complementarias a la edificacién.
La demolicién de las construcciones, salvo en los casos declarados de ruina inminente.

Los movimientos de tierra y las obras de desmonte y explanacién en cualquier clase de
suelo.

El cerramiento de fincas, muros y vallados.

La apertura de caminos, asi como su modificacién o pavimentacion.
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— La ubicacién de casas prefabricadas e instalaciones de caracter similar, provisionales o
permanentes.

— La primera utilizacidn de obras o partes de ellas, asi como su modificacién y el cambio, total
o parcial, de usos de la edificacion.

— Latala de drboles y vegetacidn arbustiva que se encuentren sometidos a proteccidén por el
planeamiento territorial o urbanistico.

— Cualquier otro acto que sefialen los instrumentos de planeamiento de ordenacidn territorial
y urbanisticas, y en general, aquellas actuaciones que supongan la ejecucién de obras, o el
uso del suelo, subsuelo o vuelo. Las actuaciones provisionales y las no reflejadas en el
articulo anterior precisaran autorizacion municipal expresa o comunicacién previa para su
implantacion.

Declaracién
responsable

La normativa urbanistica aplicable no prevé la figura de la declaracién responsable tanto a nivel
autondémico como municipal.

Comunicacién
previa

La normativa urbanistica aplicable no prevé la figura de la comunicacién previa tanto a nivel
autondmico como municipal.
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Com. Auténoma | La Rioja

Municipio Logroio

Licencia

Delimitaciéon autondmica. Articulo 192 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de La Rioja.

— Las parcelaciones urbanisticas.
— Los movimientos de tierras.
— Las obras de nueva planta.
— La modificacidn de la estructura o el aspecto exterior de las edificaciones existentes.
— La primera utilizacién de los edificios y la modificacion de uso de estos.
— La demolicién de construcciones.
Delimitacién municipal. Articulo 2.1.1 de las Normas Urbanisticas del Plan General Municipal.
— De nueva planta, reforma, ampliacién o menores.
— Conservacion, reparacién y mejora de edificios.
— Subdivisién o agrupacion de viviendas o locales.
— Demolicidn total o parcial.
— Cerramiento o cercado de terrenos y solares

— Instalacién y funcionamiento de grdas, barracones y otros medios auxiliares en las
construcciones.

— Primera utilizacidn de los edificios.

Declaracion

Delimitaciéon autondémica. Articulo 192.4 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del
responsable

Territorio y Urbanismo de La Rioja.

— Instalaciones de aprovechamiento de energia solar para autoconsumo, sobre edificios y
construcciones, siempre y cuando las actuaciones necesarias no requieran de alguna
autorizacién o informe administrativo previo para el ejercicio del derecho conforme a la
normativa sectorial de aplicacion.

Delimitacién municipal. Se recogen actuaciones comunicadas en el articulo 2.1.27 de las Normas
Urbanisticas del Plan General Municipal. Véase apartado “Comunicacién previa”.

Comunicacién
previa

Delimitacion autondmica. Articulo 192.4 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de La Rioja.

— Instalaciones de aprovechamiento de energia solar para autoconsumo, sobre edificios y
construcciones, siempre y cuando las actuaciones necesarias no requieran de alguna
autorizacién o informe administrativo previo para el ejercicio del derecho conforme a la
normativa sectorial de aplicacion.

Delimitacién municipal. Actuaciones comunicadas. Articulo 2.1.27 de las Normas Urbanisticas del
Plan General Municipal.

— Obras de conservacidén en las que concurran las circunstancias siguientes:
o No precisen colocacién de andamios.
o No afecten a edificios de Ordenanza de proteccién I, 11, 111 o IV.

— Obras de acondicionamiento menor en las que concurran las circunstancias siguientes:
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o No impliquen la modificacion sustancial de uso de vivienda ni se modifique el nimero
de viviendas. Se acepta, no obstante, la agrupacién de dos viviendas contiguas.

o No afecten, modifiquen o incidan en elementos comunes, especialmente estructura
y conductos generales, ni en el aspecto exterior de las edificaciones; ni se sobrepasen
las sobrecargas con las que fueron calculadas.

No se trate de edificaciones fuera de ordenacién o de edificios afectados por Ordenanzas de
proteccion de orden I, I, Il o IV.

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y SUELO
SECRETARIA GENERAL DE AGENDA URBANA, VIVIENDA Y ARQUITECTURA
SECRETARIA DE ESTADO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA 112



GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Ciudad Ceuta
Auténoma
Licencia Articulo 3.2.1 del Texto Refundido del Plan General 2023 de la Ciudad Auténoma de Ceuta.
Los actos de construccion, edificacién e instalacién y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el
vuelo:
— Que impliquen o requieran alteracidn de las rasantes de los terrenos o de los elementos
naturales de los mismos, o la modificacion de sus linderos.
— Los que tengan la consideracién de obra mayor y demds actos sefialados en el articulo 178
del texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por
Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, y en el articulo 1 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica, aprobado por Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio.
Declaracién

responsable

Articulo 3.2.1 del Texto Refundido del Plan General 2023 de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

— Serd de aplicacién el régimen de comunicacidn previa o declaracién responsable a las
actividades y obras previstas en la Ley 12/2012 de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes de
Liberalizacién del Comercio y determinados servicios o, en su caso, a la normativa vigente
que regule esta materia.

Comunicacién
previa

Articulo 3.2.1 del Texto Refundido del Plan General 2023 de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

— Sera de aplicacién el régimen de comunicacién previa o declaracién responsable a las
actividades y obras previstas en la Ley 12/2012 de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes de
Liberalizacién del Comercio y determinados servicios o, en su caso, a la normativa vigente
que regule esta materia.
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Ciudad
Auténoma

Melilla

Licencia

Articulo 3.3 del Decreto n.° 1243 de fecha 22 de abril de 2014, relativo a aprobacién definitiva del
reglamento regulador del procedimiento de tramitacidn de licencias urbanisticas de obra menor
por comunicacién previa en la Ciudad Auténoma de Melilla.

— Las obras que supongan la implantacién de nuevas actividades o modificaciones de las ya
existentes (haya o no cambio de uso, segun se defina por la legislacién sobre ordenacién
territorial, urbanistica y de edificacién).

— Las obras que supongan una alteracién de la licencia de actividad, o aquella que segin
materia medioambiental sea necesaria.

— Las obras que afecten edificios declarados monumentos histdricos o que estén catalogados
por el planeamiento, los incluidos en conjuntos histdricos, en el entorno de monumentos o
en otros dmbitos protegidos por la legislaciéon de patrimonio histérico y cultural, o las que
requieran informe o autorizacién previos de otras Administraciones Publicas.

Declaracién
responsable

No estd prevista en la normativa aplicable.

Comunicacién
previa

Articulo 4 del Decreto n.° 1243 de fecha 22 de abril de 2014, relativo a aprobacién definitiva del
reglamento regulador del procedimiento de tramitacién de licencias urbanisticas de obra menor
por comunicacién previa en la Ciudad Auténoma de Melilla.

— Obras menores, consistiendo normalmente en pequefias obras de simple reparacidn,
decoracidén u ornato, que no precisen proyecto o documentacidn técnica para su ejecucion,
y supongan una escasa repercusion urbanistica, sin alterar aspectos medioambientales,
histdrico-artisticos o de seguridad.

— Obras en el interior de una vivienda sin modificar su uso, afectar a elementos estructurales,
a las instalaciones de uso comun de la edificacién, a la distribucién interior, a la tabiqueria
ni a las instalaciones de electricidad o gas.

— Obras en el interior de las zonas comunes de un edificio de viviendas, sin modificar su uso,
afectar a elementos estructurales, a las instalaciones de uso comun de la edificacién, a la
distribucidn interior, a la tabiquerfa, ni variar el nimero de dependencias.

— Obras en las fachadas de edificios existentes, incluyendo las interiores y los patios, sin
alterar los materiales de revestimiento, afectar a elementos estructurales, composicion de
huecos, elementos salientes, cerrar terrazas o voladizos abiertos y sin afectar a las
instalaciones de servicio comun de la edificacién.

— Obras de mantenimiento y reparacion de cubiertas existentes, sin modificar el
revestimiento de pretiles, afectar a la configuracién ni al disefio exterior de la cubierta, a
elementos estructurales ni a las instalaciones de servicio comun de la edificacién
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Tabla 3. Aproximacidn y referencias para la presentacién de licencias.

Comunidad Auténoma

Andalucia

Municipio

Sevilla

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Urbanismo

— Existe una Plataforma exclusiva en materia de Urbanismo y Medio Ambiente, desde
donde se puede acceder a todos los procedimientos y documentos necesarios para
presentar la correspondiente solicitud.

Manuales y guias
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Urbanismo

— A través de la Sede electrénica se puede obtener informacién sobre todos los
procedimientos urbanisticos, indicando su descripcidn, objeto, caracteristicas del
procedimiento, normativa aplicable, asi como indicaciones para su tramitacién, tanto
por via telemdtica como presencial.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

Gerencia de Urbanismo y Medio Ambiente > Tramites y Servicios > Carta de Servicios

— La Gerencia de Urbanismo y Medio Ambiente pone a disposicién una Carta de
servicios incluyendo una descripcidn de los tramites con indicacidn de los plazos
establecidos en la normativa aplicable.

Entidades
colaboradoras

Se prevé en el articulo 9 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, si bien, no se identifica su aplicacién practica.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacién

Se establece una plataforma digital para presentar la documentacién (Urb-M.Ambt).
Entre los tramites establecidos, se encuentran los siguientes:

— Licencias de edificacién, procedimiento ordinario.

— Licencias de edificacién, procedimiento abreviado.

— Declaracidn responsable, obras con intervencidn técnico.
— Comunicaciones previas.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.

Cuestiones adicionales

La nueva OROA, Ordenanza Reguladora de Obras y Actividades del Ayuntamiento de
Sevilla, recoge entre sus novedades: la ampliacién de los supuestos sujetos a declaracién
responsable, la regulacién del control posterior de obras y actividades, la incorporacién
de colegios profesionales y entidades urbanisticas certificadoras en la tramitacion, y la
simplificacién procedimental mediante ventanilla inica y administracidn electrénica.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Andalucia

Municipio

Malaga

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites y Gestiones > Urbanismo

Gerencia de Urbanismo > Tramites > Sede Electrénica

— Elacceso se puede realizar desde la web municipal a través de la sede electrénica, o
bien a través de la web de la Gerencia Municipal de Urbanismo, en la que se destacan
los principales tramites a realizar a través de la sede electrdnica.

Manuales y guias
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites y Gestiones > Urbanismo
Gerencia de Urbanismo > Trdmites > Sede Electrdnica

— Através de la Sede electrdnica se puede se puede consultar en qué consiste cada uno
de los procedimientos, asi como informacién sobre como realizar el trdmite y acceso
a la documentacién necesaria para realizar la solicitud del tramite.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos.

Entidades
colaboradoras

Se prevé en el articulo 9 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucfa, si bien, no se identifica su aplicacidn practica.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacién

A través de la sede electrdnica se pueden acceder, entre otros, a los siguientes tramites:
— Declaracién responsable de obras.
— Licencia de edificacién, obras en Instalaciones.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.

Cuestiones adicionales

La OMLU, Ordenanza municipal de tramitacién de licencias urbanisticas, declaraciones
responsables y demas medios de intervencién en el uso del suelo y la edificacidn,
actualmente en tramitacidén, tiene entre sus objetivos agilizar la tramitacion de las
licencias urbanisticas, acortando los plazos de tramitacién y fomentando la colaboracién
publico-privada a través de los colegios profesionales y entidades urbanisticas
colaboradoras. Asimismo, se prevé configurar un ambito procedimental donde
Unicamente exista un tipo de licencia, junto con las declaraciones responsables y
comunicaciones.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Aragon

Municipio

Zaragoza

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Realizar tramite > Urbanismo > Acceso a tramites urbanisticos

— El acceso se realiza en la web municipal a través de la sede electrdnica en la opcidn
“Realizar trdmite”. En el apartado Urbanismo se despliegan una serie de subtemas
entre los que figuran la solicitud de licencias.

Manuales y guias
informativas

Web Ayuntamiento > Realizar tramite > Urbanismo > Acceso a tramites urbanisticos

— Se ofrece a través de la web municipal informacién detallada y completa de cada uno
de los tramites urbanisticos, describiendo en qué consiste cada uno de ellos, su
procedimiento, normativa aplicable e impresos relacionados.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

Web Ayuntamiento > Cartas de servicio de calidad > Urbanismo

El Ayuntamiento de Zaragoza cuenta con una carta de servicios en materia de urbanismo,
en la que se incluyen diferentes compromisos de plazos en determinados procedimientos
de concesidn de licencias e informes.

Entidades
colaboradoras

En la Ordenanza Municipal de Medios de Intervencidn en la Actividad Urbanistica (MIAU)
se establece en su articulo 22 la posibilidad de colaboracidn con agentes externos
(colegios profesionales y entidades colaboradoras) para la prestacién de servicios de
comprobacién documental, técnica o sobre el cumplimiento de la normativa aplicable. En
su desarrollo se aprobaron las Directrices generales para la utilizacién de convenios de
colaboracién en servicios de comprobacién documental técnica o sobre el cumplimiento
de la normativa aplicable en determinadas actuaciones urbanisticas en el Ayuntamiento
de Zaragoza.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacion

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:

— Obras mayores: Licencia urbanistica de Obra mayor, nueva edificacidon; Licencia o
Declaracién responsable de Obra mayor de reforma; Licencia urbanistica de Obra
mayor, Rehabilitacion integral de edificios de viviendas.

— Obras menores: Obras menores sujetas a Comunicacién previa; Obras menores
sujetas a Declaracidn responsable; Obras menores sujetas a Licencia.

De todos ellos, se pueden realizar de forma telematica los trdmites de Obras menores
(Licencia, Declaracién responsable y Comunicacién previa) y la Licencia o Declaracion
responsable de Obra mayor de reforma. Para el resto solo es posible su tramitacion de
forma presencial.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Principado de Asturias

Municipio

Gijén

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Urbanismo > Solicitud de Licencias

— En la sede electrénica de la web municipal se puede acceder a través de la seccidon
Urbanismo a la tramitacién de licencias urbanisticas, declaraciones responsables y
comunicaciones previas.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Urbanismo > Solicitud de Licencias

— En cada uno de los trdmites a realizar a través de la sede electrénica de la web
municipal se incluye una descripcién de los supuestos de hecho aplicables a cada caso
concreto y enumera la documentacidn que resulta necesaria para ellos.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos.

Entidades
colaboradoras

No se identifican referencias expresas en la norma autondmica a las entidades y tampoco
en la normativa municipal.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacién

Se observa un elevado grado de sistematizacion, normalizacidn y digitalizacion de los
distintos tramites urbanisticos. Todos los trdmites se pueden realizar de forma
telemdtica. Asimismo, en determinados supuestos y tramites se establece la
obligatoriedad de la via telematica.

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Licencia de Obra Mayor.
— Licencia de Obra Menor.

— Licencia de Obra y Ambiental.

Cuestiones adicionales

El 30 de enero de 2017 se aprobé por Resolucién de la Alcaldia la Instruccién 1/2017, la que
se establecen los criterios alos que ha de ajustarse la tramitacion de expedientes de obras
y actividades, lo que supuso un cambio significativo respecto a la tramitacién de las
licencias y autorizaciones de las obras realizadas en el municipio.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Principado de Asturias

Municipio

Oviedo

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Licencias Urbanisticas y Planeamiento

— En la sede electrénica de la web municipal se puede acceder a través de la seccidon
Licencias Urbanisticas y Planeamiento a la tramitacién de licencias urbanisticas,
declaraciones responsables y comunicaciones previas.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Licencias Urbanisticas y Planeamiento

— En cada uno de los trdmites a realizar a través de la sede electrénica de la web
municipal se incluye en el modelo correspondiente una descripcién de los supuestos
de hecho aplicables a cada caso concreto y se indica la documentacién necesaria.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos.

Entidades
colaboradoras

No se identifican referencias expresas en la norma autondmica a las entidades y tampoco
en la normativa municipal.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacién

Se observa un elevado grado de sistematizacion, normalizacidn y digitalizacion de los
distintos tramites urbanisticos. Todos los trdmites se pueden realizar de forma
telemdtica. Asimismo, en determinados supuestos y tramites se establece Ila
obligatoriedad de la via telematica.

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:

— Obras mayores (nueva construccidn, sustitucién, ampliacién o intervencién en
edificio existente que produzca una variacidon esencial de la composicién general
exterior, la volumetria o el conjunto del sistema estructural o que cambie el uso
caracteristico del edificio)

— Obras medias tales como reformas, modificaciones, mejora de la accesibilidad; obras
(no mayores) en edificios catalogados; obras de pavimentacién de dominio privado;
y otras obras de conservacién, restauracién, reforma o rehabilitacion, no
consideradas obras mayores.

Cuestiones adicionales

A través de diferentes resoluciones municipales se han aprobado los modelos de
comunicacién previa y de solicitud de licencia. Se puede citar la Resolucion de 2021 del
concejal de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente, Infraestructuras y Distritos por la
que se aprueban los modelos de comunicacién previa para intervenciones sin repercusion
urbanistica ni medioambiental y de solicitud de licencia para obras menores.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

llles Balears

Municipio

Palma

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrénica > Trdmites por Area > Urbanismo

— EN la sede electrénica de la web municipal se puede acceder a través de la seccién
Licencias Urbanisticas y Planeamiento a la tramitacidn de licencias urbanisticas y
comunicaciones previas.

Manuales y guias
informativas

Web Ayuntamiento > Urbanismo

Se ofrecen dos manuales con informacién completa relativa a las licencias y
comunicaciones previas:

— Tramitacidn de Licencias y Comunicaciones previas.
— Composicién estandar de una solicitud de Licencia urbanistica o Comunicacidn previa.

Adicionalmente, el Area de Urbanismo, Vivienda y Proyectos estratégicos tiene
disponible, en el apartado Obras una guia de tramitacion en la que se explica de forma
detallada en qué consiste cada tramite y cdmo llevarlo a cabo.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos.

Entidades
colaboradoras

En el capitulo Il del titulo VII de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las
llles Balears se regula la colaboracion publico-privada en el dmbito urbanistico,
definiéndose las entidades privadas de certificacién urbanistica, considerdndose como
tales los colegios profesionales y cualquier otra corporacién de derecho publico.

En el Reglamento general de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las Illes
Balears, para laisla de Mallorca no se identifican referencias a este tipo de entidades.

Se observa que se ha desarrollado a nivel municipal la participacién de las entidades
colaboradoras en materia de actividades, ECAC.

Sistematizacion,
normalizacién y
digitalizacién

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Comunicacidn previa.
— Licencia de obra.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Canarias

Municipio

Las Palmas de Gran Canaria

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Catalogo de Tramites

— En la sede electrénica de la web municipal se puede acceder a través del catalogo de
tramites a la tramitacién de licencias urbanisticas, declaraciones responsables y
comunicaciones previas.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Catalogo de Tramites

— Al acceder a través de la sede electrdnica al tramite que se desea realizar, se ofrece
una Ficha completa del trdmite, en la que se recoge toda la informacién necesaria
para llevar a cabo la solicitud.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos.

Entidades
colaboradoras

Como novedad, a nivel autondmico, se puede destacar el Decreto-ley 3/2025, de 21 de
abril, para la agilizacidn de la tramitacidn de licencias urbanisticas y el impulso de la
construccién de viviendas, en el que se recoge un régimen de colaboracién juridico-
privada que permite la homologacién de Entidades Urbanisticas de Colaboracién, entre
otras medidas.

No se identifica la aplicacion del régimen de entidades colaboradoras a nivel municipal.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacion

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Comunicacidn previa de obras e instalaciones.
— Licencia urbanistica.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.

Cuestiones adicionales

Se puede destacar el despliegue de Oficinas Electrénicas (“quioscos”) para realizar
tramites de forma autédnoma en varias sedes municipales. En la materia que nos ocupa,
se permite por esta via la Solicitud de Licencia de Obra menor.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Canarias

Municipio

Santa Cruz de Tenerife

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Urbanismo > Gerencia Municipal de Urbanismo > Procedimientos

— A través de la web de la Gerencia Municipal de Urbanismo se puede acceder a la
tramitacién de licencias urbanisticas, declaraciones responsables y comunicaciones
previas.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Urbanismo > Gerencia Municipal de Urbanismo > Procedimientos

— A través de la web de la Gerencia Municipal de Urbanismo se puede acceder a
informacién sobre los diferentes tramites, diferenciando seguin sea el solicitante
ciudadano o empresa, con indicacién de la documentacidn necesaria para llevar a
cabo las solicitudes.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos.

Entidades
colaboradoras

Como novedad, a nivel autondmico, se puede destacar el Decreto-ley 3/2025, de 21 de
abril, para la agilizacidn de la tramitaciéon de licencias urbanisticas y el impulso de la
construccién de viviendas, en el que se recoge un régimen de colaboracién juridico-
privada que permite la homologacién de Entidades Urbanisticas de Colaboracién, entre
otras medidas.

En el articulo 11 de la Ordenanza Municipal Reguladora de los Regimenes de Intervencion
en Materia Urbanistica: Licencias y Comunicaciones previas se recoge la participacién de
entidades colaboradoras, si bien, no se observa su aplicacién practica a nivel municipal.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacién

A través de la web de la Gerencia Municipal de Urbanismo, se ofrecen entre otros los
siguientes tramites:

— Licencia urbanistica.
— Comunicacién previa de obras.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Cantabria

Municipio

Santander

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites

— Enla sede electrdnica de la web municipal se puede acceder a través de la seccién de
Tramites a la tramitacion de comunicaciones previas y licencias de obras e
instalaciones.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites

— Al acceder a través de la sede electrdnica al tramite que se desea realizar, se ofrece
diferente informacién acerca del mismo.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos.

Entidades
colaboradoras

No se identifican referencias expresas en la norma autondmica a las entidades y tampoco
en la normativa municipal.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacion

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Declaracién responsable de Obra menor con ocupacidn de via publica.
— Declaracién responsable de Obra menor sin ocupacidn de via pubica.

— Licencia de Obra menor.

— Licencia de Obra mayor de nueva planta.

— Licencia de Obra mayor para reformas y ampliaciones de edificios.

Se observa que Unicamente se puede tramitar de forma telematica los correspondientes
a obra menor.

Cuestiones adicionales

El articulo 1.1.12 de las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de
Santander prevé una Ordenanza Complementaria sobre tramitacién de licencias de
edificacidon y uso del suelo.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Castillay Ledn

Municipio

Valladolid

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Urbanismo, Licencia de Obras y Actividades

— En la sede electrénica de la web municipal se puede acceder a través de la seccidon
Urbanismo, Licencia de Obras y Actividades a la tramitacién de licencias urbanisticas,
declaraciones responsables y comunicaciones.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Urbanismo, Licencia de Obras y Actividades

— Se observa que en la sede electrénica se ofrece para de cada uno de los tramites en
concreto una descripcidn del supuesto de hecho al que corresponde su tramitacion,
referencias normativas y documentacién necesaria.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

Web Ayuntamiento > El Ayuntamiento > Cartas de servicio > Control de Licencias

— ElAyuntamiento de Valladolid cuenta con una carta de servicios en materia de control
de licencias urbanisticas y ambientales, en la que se incluyen diferentes compromisos
de seguimiento y plazos en determinados procedimientos de concesién de licencias,
entre los que se puede citar la resolucién de los expedientes de licencias de obras de
edificacidn de nueva planta en el plazo maximo de setenta y cinco dias.

Entidades
colaboradoras

En el dmbito autondmico, la disposicién adicional duodécima de la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn hace mencidn a las entidades certificadoras, que
pueden colaborar con las administraciones publicas mediante la realizacién de tareas de
caracter instrumental, material, técnico, auxiliar o de apoyo a las actuaciones de
verificacion, inspeccién y control del cumplimiento de la normativa en materia de
urbanismo, ordenacidn del territorio, vivienda y arquitectura.

No se identifica la aplicacidn del régimen de entidades certificadoras a nivel municipal.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacién

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:

— Actos constructivos, consistentes en la realizacién de obras de construccién de
edificios o instalaciones de nueva planta, ampliaciones de construcciones e
instalaciones existentes, asi como las obras de rehabilitacién integral de las
construcciones o instalaciones existentes.

El desarrollo de la sistematizacién, normalizacidn y digitalizacidn de tramites urbanisticos
permite la tramitacidon telemdtica, entre otros, de los procedimientos de licencias
relativas a obras de construccidn y rehabilitacién en uso residencial.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Castillay Ledn

Municipio

Burgos

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Catdlogo de Trdmites

— En la sede electrénica de la web municipal se puede acceder a través de la opcidn
Catalogo de Tramites a la tramitacién de declaraciones responsables y licencias de
obras e instalaciones.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Catalogo de Tramites

— Se observa que en la sede electrdnica se ofrece para de cada uno de los tramites una
descripcidon del supuesto de hecho al que corresponde su tramitacién, referencias
normativas y documentacion necesaria.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos.

Entidades
colaboradoras

En el ambito autondmico, la disposicion adicional duodécima de la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn hace mencidn a las entidades certificadoras, que
pueden colaborar con las administraciones publicas mediante la realizacién de tareas de
caracter instrumental, material, técnico, auxiliar o de apoyo a las actuaciones de
verificacion, inspeccién y control del cumplimiento de la normativa en materia de
urbanismo, ordenacidn del territorio, vivienda y arquitectura.

No se identifica la aplicacion del régimen de entidades certificadoras a nivel municipal.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacion

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Licencia de obra nueva.
— Declaraciones responsables de obra menor.

El desarrollo de la sistematizacidn, normalizacién y digitalizacién de tramites urbanisticos
permite la tramitacion telematica de los referidos procedimientos, entre otros.

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y SUELO

SECRETARIA GENERAL DE AGENDA URBANA, VIVIENDA Y ARQUITECTURA
SECRETARIA DE ESTADO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA 125


https://sede.aytoburgos.es/sta/CarpetaPublic/doEvent?APP_CODE=STA&PAGE_CODE=CATALOGO
https://sede.aytoburgos.es/sta/CarpetaPublic/doEvent?APP_CODE=STA&PAGE_CODE=CATALOGO
https://sede.aytoburgos.es/sta/CarpetaPublic/doEvent?APP_CODE=STA&PAGE_CODE=CATALOGO

GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Castilla-La Mancha

Municipio

Toledo

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Catalogo de Procedimientos

— Enla sede electrdnica de la web municipal se puede acceder a través de la seccién de
Catdlogo de procedimientos a la tramitacion de comunicaciones previas,
declaraciones responsables y licencias de obras.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Catalogo de Procedimientos

— Através de la sede electrdnica se ofrece, para cada trdmite, una informacién general
sobre los aspectos mds importantes que deben tenerse en cuenta.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos.

Entidades
colaboradoras

En el dmbito autondmico, la posibilidad de participacién de las entidades colaboradoras
se recoge especificamente en el articulo 206 del texto refundido de la Ley de Ordenacidn
del Territorio y de la Actividad Urbanistica aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 28
de febrero, estableciéndose que las Entidades Colaboradoras de la Administracion en
Urbanismo (ECAU) autorizadas por la administracién regional podrén intervenir en los
procedimientos urbanisticos que sean competencia de los municipios de Castilla-La
Mancha cuando asi lo acuerde el Pleno de la Corporacidn correspondiente.

No se identifica la aplicacion del régimen de entidades colaboradoras a nivel municipal.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacion

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Licencia de Obra mayor.

— Licencia de Obra menor.

— Obra menor - Declaracién responsable.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.

Cuestiones adicionales

A nivel autonémico, se encuentra en tramitacién un desarrollo reglamentario para dotar
alas ECAU de un régimen juridico completo y detallado que abarque todas las cuestiones
necesarias para su adecuado funcionamiento y que permita que estas entidades puedan
comenzar a prestar sus funciones en el dmbito urbanistico.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Castilla-La Mancha

Municipio

Albacete

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Gerencia Municipal de Urbanismo y Vivienda > Urbanismo

— Através de la web de la Gerencia Municipal de Urbanismo y Vivienda, en la seccidén
Urbanismo se puede acceder a la tramitacidén de licencias urbanisticas, declaraciones
responsables y comunicaciones previas.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Gerencia Municipal de Urbanismo y Vivienda > Urbanismo

— A través de la Gerencia Municipal de Urbanismo y Vivienda se ofrece una gufa de
trdmites donde se recoge informacién sobre requisitos, documentacién y normativa
aplicable a cada uno de ellos.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos.

Entidades
colaboradoras

En el dmbito autondmico, la posibilidad de participacién de las entidades colaboradoras
se recoge especificamente en el articulo 206 del texto refundido de la Ley de Ordenacidn
del Territorio y de la Actividad Urbanistica aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 28
de febrero, estableciéndose que las Entidades Colaboradoras de la Administracion en
Urbanismo (ECAU) autorizadas por la administracién regional podrén intervenir en los
procedimientos urbanisticos que sean competencia de los municipios de Castilla-La
Mancha cuando asi lo acuerde el Pleno de la Corporacidn correspondiente.

No se identifica la aplicacidn del régimen de entidades colaboradoras a nivel municipal.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacion

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Declaracién responsable de obras.

— Solicitud de Licencia de obra nueva.

— Solicitud de Licencia de obra menor.

Se observa que actualmente no es posible realizar los referidos tramites de forma
telemdtica, debiendo realizarse de forma presencial.

Cuestiones adicionales

A nivel autonémico, se encuentra en tramitacién un desarrollo reglamentario para dotar
alas ECAU de un régimen juridico completo y detallado que abarque todas las cuestiones
necesarias para su adecuado funcionamiento y que permita que estas entidades puedan
comenzar a prestar sus funciones en el ambito urbanistico.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Catalufna

Municipio

Barcelona

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites Telematicos > Licencias y Permisos

— Enla sede electrdnica de la web municipal se puede acceder a través de la seccién de
Tramites telematicos, en el bloque Licencias y permisos a la tramitacién de licencias
de obras y comunicaciones, entre otros.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites Telematicos > Licencias y Permisos

— Se observa que en la sede electrdnica se ofrece para de cada uno de los tramites una
descripcidon del supuesto de hecho al que corresponde su tramitacién, referencias
normativas y documentacidén necesaria.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos.

Entidades
colaboradoras

En el ambito autondmico, el articulo 188.3.bis del texto refundido de la Ley de Urbanismo
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, se establece la posibilidad de
incorporar la participacion de entidades colaboradoras en el marco del otorgamiento de
licencias urbanisticas y los tramites asociados a las comunicaciones previas.

A nivel municipal, los articulos 9 y 10 de la Ordenanza reguladora de los procedimientos
de intervencién municipal en las obras (ORPIMO) regulan la intervencién de las entidades
colaboradoras. En particular, el articulo 9.2 establece su participacién en la emisién de
informes de verificacion de requisitos de integridad documental, entre otras funciones.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacion

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:

— Licencia de construccién o modificacién en régimen de propiedad horizontal.

— Modificacidn de la consulta previa para la tramitacién de expedientes de obras.

— Presentacién de alegaciones, recursos y documentacion de un expediente de obras.
— Certificado de legalidad de una construccién o vivienda.

— Licencia de parcelacién urbanistica.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.

Cuestiones adicionales

Se puede destacar la utilizacidn del informe de idoneidad técnica, regulado en el articulo
188.3.bis del texto refundido de la Ley de Urbanismo aprobado por Decreto Legislativo
1/2010, de 3 de agosto. Su aplicacién en el Ayuntamiento de Barcelona se desarrolla
mediante el decreto municipal de 23 de diciembre de 2013, que establece el sistema de
habilitacién y funcionamiento de las entidades colaboradoras para el control urbanistico
de obras. A nivel practico, su contenido operativo queda definido por la Ordenanza
reguladora de los procedimientos de intervencién municipal en las obras (ORPIMO).
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Catalufna

Municipio

L’Hospitalet de Llobregat

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrénica > Tramites > Urbanismo y permisos de obras

En la sede electrénica de la web municipal se puede acceder a través de la seccién de
Tramites, en el tema Urbanismo y permisos de obras la tramitacién de licencias de obras,
declaraciones responsables y comunicaciones previas, entre otros.

Manuales y guias
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites > Urbanismo y permisos de obras

— Se observa que en la sede electrénica se ofrece para de cada uno de los tramites una
descripcidon del supuesto de hecho al que corresponde su tramitacién, referencias
normativas y documentacidén necesaria.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o0 compromisos de plazos en materia
urbanistica.

Entidades
colaboradoras

En el dmbito autondémico, el articulo 188.3.bis del texto refundido de la Ley de Urbanismo
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, se establece la posibilidad de
incorporar la participacidn de entidades colaboradoras en el marco del otorgamiento de
licencias urbanisticas y los tramites asociados a las comunicaciones previas.

No se identifica la aplicacidn del régimen de entidades colaboradoras a nivel municipal.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacién

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Licencia de obra mayor.

— Licencia de obra menor.

— Comunicaciones previas de obras.

— Declaraciones responsables de obras.

— Licencia de parcelacién urbanistica.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados, observdndose un esfuerzo significativo en materia de sistematizacion,
normalizacién y digitalizacion.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Comunidad Valenciana

Municipio

Valencia

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites > Urbanismo

— Enla sede electrdnica de la web municipal se puede acceder a través de la seccién de
Tramites, en la materia Urbanismo a la tramitacién de licencias de obras,
declaraciones responsables y comunicaciones previas, entre otros.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites > Urbanismo

— Se observa que en la sede electrdnica se ofrece para de cada uno de los tramites una
descripcidon del supuesto de hecho al que corresponde su tramitacion y diferentes
ejemplos e informacién practica sobre el procedimiento.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos en materia
urbanistica.

Entidades
colaboradoras

En el ambito autondmico, el articulo 238 del texto refundido de la Ley de ordenacidn del
territorio, urbanismo y paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio,
del Consell, incluye la figura de las Entidades Colaboradoras de Verificacion y Control de
actuaciones Urbanisticas (ECUV), que se encuentra desarrollado a través del Decreto
62/2020, de 15 de mayo, regulador de las Entidades Colaboradoras de la Administracién
Municipal en la verificacién de las actuaciones urbanisticas.

Asimismo, se puede destacar que la disposicidon adicional cuarta del mismo texto
refundido de la Ley de ordenacidn del territorio, urbanismo y paisaje establece que los
ayuntamientos podran ejercer las funciones en materia urbanistica a que se refiere este
precepto a través de Entidades Colaboradoras de la Administracién (ECUV), figurando
entre sus funciones la verificacion de requisitos de integridad documental en las
solicitudes.

Se observa que se han acreditado diferentes ECUV para prestar apoyo en los
procedimientos de tramitacién de licencias a través de diferentes funciones.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacion

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Procedimiento para licencias de nueva planta.

— Declaraciones responsables.

— Comunicaciones previas.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.

Cuestiones adicionales

Actualmente, se encuentra en tramitacion una nueva Ordenanza de Licencias
Urbanisticas y de Actividades y otros titulos habilitantes que tiene entre sus objetivos
unificar, clarificar y simplificar los procedimientos administrativos para la obtencién de
licencias urbanisticas.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Comunidad Valenciana

Municipio

Alicante

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Tramites > Urbanismo y Vivienda

— Enlaweb municipal se puede acceder através de la seccién de Tramites, en la materia
Urbanismo y Vivienda a la tramitacion de licencias de obras, declaraciones
responsables y comunicaciones, entre otros.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Tramites > Urbanismo y Vivienda

— Se observa que a través de la seccién de tramites de la web municipal se ofrece para
de cada uno de los trdmites una descripciéon del supuesto de hecho al que
corresponde su tramitacién y un acceso a todos los modelos de solicitud de los
distintos tramites urbanisticos que permite una unificacién y concentracién de dichas
actuaciones en una misma busqueda, asi como una explicacion detallada de cada tipo
de solicitud y unos flujogramas que exponen de manera clara cada procedimiento.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos.

Entidades
colaboradoras

En el dmbito autondmico, el articulo 238 del texto refundido de la Ley de ordenacién del
territorio, urbanismo y paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio,
del Consell, incluye la figura de las Entidades Colaboradoras de Verificacién y Control de
actuaciones Urbanisticas (ECUV), que se encuentra desarrollado a través del Decreto
62/2020, de 15 de mayo, regulador de las Entidades Colaboradoras de la Administracién
Municipal en la verificacién de las actuaciones urbanisticas.

Asimismo, se puede destacar que la disposicién adicional cuarta del mismo texto
refundido de la Ley de ordenacidn del territorio, urbanismo y paisaje establece que los
ayuntamientos podran ejercer las funciones en materia urbanistica a que se refiere este
precepto a través de Entidades Colaboradoras de la Administracion (ECUV), figurando
entre sus funciones la verificacion de requisitos de integridad documental en las
solicitudes.

A nivel municipal, el Ayuntamiento de Alicante ha aprobado una Ordenanza reguladora
del régimen de funcionamiento de las entidades colaboradoras de la administracién
municipal en la verificacién de las actuaciones urbanisticas.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacién

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Licencia de obra mayor.

— Licencia de obra menor.

— Declaracién Responsable de obra menor.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma Extremadura

Municipio Badajoz

Canales de acceso Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Todos los tramites > Licencias y autorizaciones

— En la sede electrénica de la web municipal se puede acceder a través de la seccidon
Todos los trdmites, en la materia Licencias y autorizaciones urbanisticas a la
tramitacién de licencias de obras y comunicaciones previas de diferentes
actuaciones.

Manuales y gufas Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Todos los tramites > Licencias y autorizaciones
informativas

— Se observa que en la sede electrdnica se ofrece para de cada uno de los trdmites una
fichainformativa enla que se sefialan los plazos de resolucidn, los efectos del silencio,
asf como referencias al marco normativo.

Cartas de servicios y No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos en materia
compromisos de plazos | urbanistica.

Entidades No se identifican referencias expresas en la norma autondmica a las entidades y tampoco
colaboradoras en la normativa municipal.
Sistematizacion, A través de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:

normalizaciény D . o P
e — Comunicacién Previa de Reforma o adaptacion con proyecto técnico.

digitalizacién

— Comunicacién previa de Obra menor.

— Licencia de Obras mayores.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Extremadura

Municipio

Caceres

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites > Urbanismo y Vivienda

— Enla sede electrdnica de la web municipal se puede acceder a través de la seccién de
Tramites, en la materia Urbanismo y Vivienda a la tramitacién de licencias de obras 'y
comunicaciones previas, entre otros.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites > Urbanismo y Vivienda

— Se observa que en la sede electrdnica se ofrece para de cada uno de los tramites una
descripcion del supuesto de hecho al que corresponde su tramitaciéon asi como
informacién completa relativa al marco normativo o la documentacién necesaria.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos en materia
urbanistica.

Entidades
colaboradoras

No se identifican referencias expresas en la norma autondmica a las entidades y tampoco
en la normativa municipal.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacién

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Comunicacidn previa de obra menor.
— Licencia de obra mayor.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Galicia

Municipio

Vigo

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites > Territorio, Urbanismo y Vivienda

— Enla sede electrdnica de la web municipal se puede acceder a través de la seccién de
Tramites, en la materia Territorio, Urbanismo y Vivienda a la tramitacién de licencias
de obras, declaraciones responsables y comunicaciones previas, entre otros.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites > Territorio, Urbanismo y Vivienda

— Se observa que en la sede electrdnica se ofrece para de cada uno de los tramites una
descripcidn del supuesto de hecho al que corresponde su tramitacion e indica, entre
otros aspectos, la documentacion que resulta necesaria en cada caso.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos en materia
urbanistica.

Entidades
colaboradoras

En el ambito autondmico, se regulan las entidades de certificacion de conformidad
municipal en el articulo 146 bis de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, si
bien, se observa que dichas entidades desarrollan su labor en el dmbito de las actividades
econdmicas, por lo que no parecen intervenir en el uso residencial.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacién

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Licencias urbanisticas.

— Declaraciones responsables.

— Comunicaciones previas.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Galicia

Municipio

A Corufna

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrénica > Urbanismo, Infraestructuras y Via Publica

— Enla sede electrdnica de la web municipal se puede acceder a través de la seccién de
Urbanismo, Infraestructuras y Via Publica a determinados tramites como la ejecucion
de obras mediante comunicacién previa, entre otros.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrénica > Urbanismo, Infraestructuras y Via Pablica

— Se observa que en la sede electrdnica se ofrece para de cada uno de los tramites una
descripcidon del supuesto de hecho al que corresponde su tramitacién asi como la
documentacién necesaria en funcién del tipo de intervencidn, entre otros aspectos
de la tramitacidn.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos en materia
urbanistica.

Entidades
colaboradoras

En el ambito autondmico, se regulan las entidades de certificacion de conformidad
municipal en el articulo 146 bis de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, si
bien, se observa que dichas entidades desarrollan su labor en el dmbito de las actividades
econdmicas, por lo que no parecen intervenir en el uso residencial.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacion

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:

— Ejecucidn de obras mediante comunicacién previa, que permitird la habilitaciéon
necesaria para poder iniciar la ejecucién de obras de escasa entidad constructiva y
sencillez técnica que no requieran proyecto arquitectdnico, en inmuebles no
catalogados.

— Instalacién de vallas, andamios y casetas de obra en dominio publico sometidas a
previa autorizacion municipal a través de licencia.

Se trata de tramites que se pueden realizar integramente de forma telematica a través de
formularios normalizados. Si bien, otros tramites relevantes como, por ejemplo, la
licencia para obra mayor se entiende que debe realizarse en modalidad presencial.

Cuestiones adicionales

Se puede destacar el reciente Servicio de atencidn presencial de la Concejalia de
Urbanismo, Rehabilitacién y Vivienda que permite atender las diversas consultas relativas
a los informes técnicos emitidos en los servicios de urbanismo del Ayuntamiento de A
Corufia, entre otras cuestiones.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma Comunidad de Madrid

Municipio Madrid

Canales de acceso Web Ayuntamiento > Sede Electrénica > Urbanismo, Vivienda e Infraestructuras

— Enla sede electrdnica de la web municipal se puede acceder a través de la seccién de
Urbanismo, vivienda e infraestructuras, a la tramitaciéon de licencias urbanisticas,
licencias basicas, declaraciones responsables y comunicaciones, entre otros.

Manuales y gufas Web Ayuntamiento > Sede Electrénica > Urbanismo, Vivienda e Infraestructuras

informativas

— Se observa que en la sede electrdnica se ofrece para cada tramite urbanistico una
descripcion y diferentes indicaciones para su realizacién, recogiendo, entre otros
aspectos, el marco normativo, o la documentacién necesaria para la tramitacion.

Cartas de servicios y No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos en materia

compromisos de plazos | urbanistica.

Entidades El Ayuntamiento de Madrid dispone de Entidades Colaboradoras Urbanisticas (ECU) para
colaboradoras intervenir en un amplio conjunto de actuaciones urbanisticas enunciadas en los Anexos |

y Il de la Ordenanza 6/2022, de 26 de abril, de Licencias y Declaraciones Responsables
Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid (articulo 4), salvo en determinadas actuaciones
recogidas en el articulo 5 de la mencionada Ordenanza. Si bien, en cualquier momento de
la tramitacidn, los servicios técnicos municipales pueden emitir un informe técnico y/o
juridico motivado, que prevalecerd sobre el emitido por las entidades colaboradoras.

Sistematizacion, Se encuentra implantado el Sistema de Licencias Municipales (SLIM) como mecanismo de
normalizaciény digitalizacidn, sistematizacion y normalizacién de las solicitudes en materia urbanistica.

digitalizacién

— Declaraciones responsables.
— Licencia urbanistica.

— Licencia basica.

normalizados.

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios

Cuestiones adicionales El Ayuntamiento de Madrid ha establecido la modalidad de licencia basica, que puede

obtencidn de la licencia urbanistica y demds autorizaciones.

solicitarse para la ejecucién de obras de nueva planta, sustitucién y/o reestructuracién
total. A través de este tramite se habilita para la ejecucién de las obras indicadas en lo que
se refiere a los pardmetros esenciales previstos en el anexo VIl de la Ordenanza 6/2022,
de 26 de abril, de Licencias y Declaraciones Responsables Urbanisticas del Ayuntamiento
de Madrid, sin perjuicio de que, durante su ejecucidn, el procedimiento de licencia
continda para la validacién del resto de los pardmetros urbanisticos, mediante la
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Comunidad de Madrid

Municipio

Mostoles

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Catalogo Modelos Normalizados > Grupo U

— Enlasede electrdnica de la web municipal se puede acceder a través del Catalogo de
Modelos Normalizados en la seccién Grupo U Urbanismo, Obras y Medio Ambiente,
para la tramitacion de licencias urbanisticas y declaraciones responsables, entre
otros.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrénica > Procedimientos Administrativos > Grupo U

— Se observa que en la sede electrénica se puede acceder a través de la seccidn
Procedimientos Administrativos y en el bloque Grupo U Urbanismo, Obras y Medio
Ambiente a una serie de manuales descriptivos de determinados procedimientos en
materia urbanistica, como por ejemplo, los relativos a las declaraciones responsables
para obras menores, si bien, no se identifica ninguno en materia de licencias de obra.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

Web Ayuntamiento > Transparencia > Informacién sobre Servicios

— Através de la web municipal se puede acceder a una carta de servicios de la Gerencia
Municipal de Urbanismo en la que se recogen ciertos compromisos y referencias
temporales en determinados trdmites urbanisticos.

Entidades
colaboradoras

En el Ayuntamiento de Mdstoles se prevé la posibilidad de actuacién de entidades
colaboradoras en el articulo 90 de su Ordenanza municipal de tramitacién de licencias
urbanisticas, sefialando la posibilidad de celebrar convenios con entidades colaboradoras
debiendo determinarse el grado de colaboraciéon en orden a la comprobacién formal y de
contenidos de la documentacidn que acompafie la solicitud de licencia urbanistica, si bien,
no se observa que ello tenga actualmente aplicacion efectiva.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacion

A pesar de que el municipio dispone de un canal de tramitacién telematica de diversos
tramites y procedimientos, no se observa su aplicacién en la materia urbanistica, por lo
que la tramitacién urbanistica de licencias es de cardcter presencial.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Region de Murcia

Municipio

Murcia

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Urbanismo, Vivienda, Medio Ambiente y Huerta

— Enla sede electrdnica de la web municipal se puede acceder a través de la seccién de
Urbanismo, vivienda, medio ambiente y huerta, a la tramitaciéon de licencias
declaraciones responsables y comunicaciones previas, entre otros.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Urbanismo, Vivienda, Medio Ambiente y Huerta

— Se observa que en la sede electrénica se ofrece para cada tramite urbanistico las
indicaciones bdsicas para su tramitacidn, incluyendo el fundamento legal, los plazos
de referencia o los detalles de la documentacidn a aportar, entre otros aspectos.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos en materia
urbanistica.

Entidades
colaboradoras

En el ambito autondmico, el Decreto-ley 1/2025, de 5 de junio, de Simplificacién
Administrativa de la Regién de Murcia ha introducido la regulacién de las Entidades
Colaboradoras Urbanisticas (ECUS), configurdndose como entidades privadas que
pueden colaborar con los Ayuntamientos en el control de las licencias de obras y por tanto
no sustituyen ni relegan la potestad publica de control que corresponde a los servicios
técnicos municipales.

Hasta la fecha, no se identifica la aplicacion del régimen de entidades colaboradoras a
nivel municipal.

Sistematizacion,
normalizacién y
digitalizacién

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Comunicacién previa de Obra menor.

— Declaracidn responsable previa para la ejecucién de obras.

— Licencia de Obra mayor

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma Comunidad Foral de Navarra

Municipio Pamplona

Canales de acceso Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tu Vivienda > Licencias y Autorizaciones

— Enla sede electrdnica de la web municipal se puede acceder a través de la seccién de
Tu Vivienda, a la tramitacidn de licencias urbanisticas y comunicaciones, entre otros.

Manuales y gufas Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tu Vivienda > Licencias y Autorizaciones

informativas

— Se observa que en la sede electrdnica se ofrece para cada tramite urbanistico una
descripcion y diferentes indicaciones para su realizacidn, recogiendo, entre otros
aspectos, el marco normativo, o la documentacién necesaria para la tramitacion.

Cartas de servicios y Web Ayuntamiento > Cartas de Servicios y Procedimientos Administrativos

compromisos de plazos

— Através de la web municipal se puede acceder a una carta de servicios en materia de
Disciplina Urbanistica en la que se recogen ciertos compromisos y referencias
temporales en determinados tramites urbanisticos y para su seguimiento. Entre ellos
se puede citar la reduccién de al menos un 5% el plazo de tramitacion de expedientes
de licencias urbanisticas mediante la incorporacidn de la tramitacién electrdnica.

Entidades No se identifican referencias expresas en la norma autondmica a las entidades
colaboradoras colaboradoras en materia de licencias y tampoco en la normativa municipal.
Sistematizacion, Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:

normalizaciény

C — Comunicacidn de obras menores simples.
digitalizacion

— Ejecucidn de obras (Declaracién responsable o Licencia)

solicitudes de forma presencial.

Si bien, se trata de opciones de asistencia para la cumplimentacién de los formularios
normalizados y para la preparacidon de la documentacién, debiendo presentarse las

Cuestiones adicionales Se puede destacar la reciente puesta en marcha de un Plan de Eficiencia Administrativa

Arquitectos Vasco-Navarro, entre otras entidades.

para reducir los tiempos de tramitacidon de licencias urbanisticas, a través del cual se
incorpora nuevo personal técnico, se prevé la digitalizacion y automatizaciéon de
procedimientos y se establece colaboraciones de refuerzo con el Colegio Oficial de
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https://sedeelectronica.pamplona.es/informaciontema.aspx?opc=ciudadanos&opc2=porTema&cat=vivienda
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GUIA DE RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Comunidad Auténoma

Pais Vasco

Municipio

Bilbao

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Catalogo de Tramites > Urbanismo

— Enlasede electrdnica de la web municipal se puede acceder a través del Catalogo de
tramites y en la seccién Urbanismo a la tramitacién de licencias y comunicaciones
previas, entre otros.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Catalogo de Tramites > Urbanismo

— Se observa que en la sede electrénica se ofrece para algunos de los trdmites
urbanisticos una descripcién y diferentes indicaciones para su realizacidn,
recogiendo, entre otros aspectos, el marco normativo, o la documentacién necesaria
para la tramitacion.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

— No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos en
materia urbanistica, mas alla de la relativa a licencias para actividades y negocios.

Entidades
colaboradoras

No se identifican referencias expresas en la norma autondmica a las entidades
colaboradoras en materia de licencias y tampoco en la normativa municipal.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacién

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Licencias de obras menores (procedimiento abreviado).
— Licencias de obras menores (procedimiento abreviado).

— Comunicacién previa de obras menores en viviendas, locales y elementos comunes
de edificios.

Si bien, se trata de opciones de asistencia para la cumplimentacién de los formularios
normalizados y para la preparacién de la documentacién, debiendo presentarse las
solicitudes de forma presencial.

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y SUELO
SECRETARIA GENERAL DE AGENDA URBANA, VIVIENDA Y ARQUITECTURA
SECRETARIA DE ESTADO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA

140


https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?c=Page&categoria=temas&cid=1279198292568&language=es&menuAcordeonActivo=13&pageid=1279198292568&pagename=Bilbaonet%2FPage%2FBIO_ListadoServiciosSrvTram&perfil=ciudadano&selec=1
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?c=Page&categoria=temas&cid=1279198292568&language=es&menuAcordeonActivo=13&pageid=1279198292568&pagename=Bilbaonet%2FPage%2FBIO_ListadoServiciosSrvTram&perfil=ciudadano&selec=1
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?c=Page&categoria=temas&cid=1279198292568&language=es&menuAcordeonActivo=13&pageid=1279198292568&pagename=Bilbaonet%2FPage%2FBIO_ListadoServiciosSrvTram&perfil=ciudadano&selec=1
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Comunidad Auténoma

Pais Vasco

Municipio

Vitoria-Gasteiz

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites > Licencias y Autorizaciones

— Enla sede electrdnica de la web municipal se puede acceder a través de la seccién de
Tramites, en el bloque de Vivienda y urbanismo, a la tramitacién de licencias de obra
y autorizaciones, entre otros.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Tramites > Licencias y Autorizaciones

— Se observa que en la sede electrdnica se ofrece para cada tramite urbanistico una
descripcion y diferentes indicaciones para su realizacién, recogiendo, entre otros
aspectos, el marco normativo, o la documentacién necesaria para la tramitacion.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos en materia
urbanistica.

Entidades
colaboradoras

No se identifican referencias expresas en la norma autondmica a las entidades
colaboradoras en materia de licencias y tampoco en la normativa municipal.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacién

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Licencia de Obra menor.

— Licencia de Obra mayor para reformas.

— Licencia de Obra mayor para nuevas edificaciones o rehabilitacion integral.

— Autorizacidn para realizar obras simples (en interior de vivienda o en edificio/exterior
de vivienda).

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y SUELO
SECRETARIA GENERAL DE AGENDA URBANA, VIVIENDA Y ARQUITECTURA
SECRETARIA DE ESTADO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA

141
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Comunidad Auténoma

La Rioja

Municipio

Logroio

Canales de acceso

Web Ayuntamiento > Sede Electrdnica > Catalogo de Procedimientos

— Enlasede electrdnica de la web municipal se puede acceder a través del Catalogo de
procedimientos, a la tramitacién de licencias de obra y actuaciones comunicadas,
entre otros.

Manuales y gufas
informativas

Web Ayuntamiento > Guia Practica de Tramitacidon de Procedimientos

— A través de la web municipal se puede acceder a una Guia Practica de Tramitacidn,
descargable, con informacién muy completa y detallada para la solicitud de
autorizaciones y licencias urbanisticas.

— La Guia Practica de Tramitacién es un documento para facilitar la tramitacion de las
autorizaciones urbanisticas y contiene indicaciones sobre los distintos
procedimientos que existen para su obtencidn, antes o después de la realizacién de
obras y la instalacién de actividades, segin proceda.

— La Guia, que no constituye una norma juridica, ha sido redactada por la Direccién
General de Urbanismo del Ayuntamiento de Logrofio con el objetivo de clarificar,
adaptar y estructurar de una forma accesible las actividades y usos mas habituales
sujetos a las distintas técnicas autorizatorias. Se incluye también la normativa
urbanistica y sectorial de aplicacién general, los criterios para su interpretacién y la
documentacién administrativa y técnica para su tramitacidn, sin que en ningtn caso
sustituya el alcance de la legislacidn aplicable.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos en materia
urbanistica.

Entidades
colaboradoras

No se identifican referencias expresas en la norma autondmica a las entidades
colaboradoras en materia de licencias y tampoco en la normativa municipal.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacion

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Actuaciones comunicadas.
— Obra mayor de edificacién o de nueva planta.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.
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https://logrono.es/guia-practica-de-tramitacion
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Ciudad Auténoma

Ceuta

Canales de acceso

Web Ciudad Auténoma > Sede Electrénica > Urbanismo

— Enla sede electrénica de la web de la ciudad auténoma se puede acceder a través de
la seccidn de Urbanismo a la tramitacién de licencias de obra y autorizaciones, entre
otros.

Manuales y gufas
informativas

Web Ciudad Auténoma > Sede Electrénica > Urbanismo

— Se observa que en la sede electrdnica se ofrece para cada tramite urbanistico una
descripcion y diferentes indicaciones para su realizacién, recogiendo, entre otros
aspectos, el marco normativo, o la documentacién necesaria para la tramitacién.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos en materia
urbanistica.

Entidades
colaboradoras

No se identifican referencias a las entidades colaboradoras en materia de licencias en el
marco normativo aplicable en la ciudad auténoma.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacion

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Licencia de obra mayor.

— Licencia de obra menor en viviendas.

— Solicitud genérica de urbanismo.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.
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Ciudad Auténoma

Melilla

Canales de acceso

Web Ciudad Auténoma > Sede Electrénica > Tramites > Urbanismo y Vivienda

— Enla sede electrénica de la web de la ciudad auténoma se puede acceder a través de
la seccidon de Urbanismo a la tramitacion de licencias de obra y comunicaciones
previas, entre otros.

Manuales y gufas
informativas

Web Ciudad Auténoma > Sede Electrénica > Tramites > Urbanismo y Vivienda

— Se observa que en la sede electrdnica se ofrece para cada tramite urbanistico una
descripcion y diferentes indicaciones para su realizacién, recogiendo, entre otros
aspectos, el marco normativo, o la documentacién necesaria para la tramitacién.

Cartas de servicios y
compromisos de plazos

No se identifican referencias a cartas de servicios o compromisos de plazos en materia
urbanistica.

Entidades
colaboradoras

No se identifican referencias a las entidades colaboradoras en materia de licencias en el
marco normativo aplicable en la ciudad auténoma.

Sistematizacion,
normalizaciény
digitalizacion

Através de la sede electrdnica, se ofrecen entre otros los siguientes tramites:
— Licencia de obra mayor.

— Obras menores.

— Obras menores por comunicacién previa.

Todos ellos se pueden realizar integramente de forma telematica a través de formularios
normalizados.
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https://sede.melilla.es/sta/CarpetaPublic/doEvent?APP_CODE=STA&PAGE_CODE=CATALOGO
https://sede.melilla.es/sta/CarpetaPublic/doEvent?APP_CODE=STA&PAGE_CODE=CATALOGO
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ANEXO I1. FICHA DE EXPERIENCIA O BUENA PRACTICA

[Titulo de la experiencia o buena practica en materia de licencias en el ambito residencial]

Ambito territorial | [municipio, provincia o comunidad auténoma]

[Breve descripcidn de la experiencia o buena préctica, indicando si se enmarca en alguna de las
siguientes tipologias:

TIPO 1. Medidas desarrolladas en el ambito normativo que contribuyen a simplificar y agilizar los
procedimientos de concesidn de autorizaciones y licencias urbanisticas, que pueden afectar al
ambito residencial.

TIPO 2. Medidas llevadas a cabo en el plano organizativo o de sistematizacion de procesos que
pueden contribuir a una reduccién de los plazos de tramitacidon, en favor del impulso de la oferta
a corto plazo.

TIPO 3. Lineas de trabajo y colaboracion interadministrativa con entidades locales, u otras
organizaciones o entidades publicas y privadas, orientadas a la optimizacion de tramites en

materia de licencias en el dmbito residencial.]

Mas informacién [referencias y enlaces web para obtener mas informacion]

Fuente [Organismo o entidad proponente]

[datos de contacto del proponente a efectos de requerir por parte del MIVAU mayor

Datos de contacto : . . -
informacion sobre la buena practica o experiencia]

Una vez cumplimentada, se ruega dirigir a , al objeto de poder ser resefiada

en futuras ediciones de esta publicacion. Mas informacién en tf (+34) 91328 6691.
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