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ELL ESTADO DE LAS CENTRALES NUCLEARES
ESPANOLAS:

| SUCESOS NOTIFICADOS EN LOS CINCO ULTIMOS ANOS

A finales de este ano 2024 buena parte del parque nuclear en Espana habra pasado la frontera de los
cuarenta afos en funcionamiento. Habran superado el tiempo de vida de disefio de esta tecnologia. Pero
aun seguiran en funcionamiento durante varios afios mas si se cumple el Plan de cierre acordado por las
empresas nucleares en Marzo de 2019. Entre tres y once anos mas dependiendo de la central.

Este Plan de cierre es un acuerdo de caracter voluntario y por tanto los duefios de las centrales, Endesa,
Iberdrola y Naturgy, pueden renegar de él. Dependeri sobre todo de sus intereses econémicos. Sin
embargo, hoy por hoy marca la politica nuclear en el Estado espafol y también es la referencia para poner
sobre el tablero el problema de los residuos nucleares: como y donde se depositan y quien paga.

Se ha escogido el ano en que se sefiald una fecha de cierre para hacer un recuento, de 2019 hasta 2023,
de los problemas notificados ptiblicamente al Consejo de Seguridad Nuclear, la autoridad reguladora y
supervisor del sector nuclear, para obtener una idea del estado de envejecimiento de las centrales
espafiolas. Las centrales siguen acumulando fallos de operacién y errores de mantenimiento. Algunos
afectan directamente a sistemas de seguridad y otros manifiestan una deficiente “cultura de la seguridad”,
o en otros términos, baja conciencia del riesgo y de respeto hacia la normativa, en la direccion de las
empresas.

Las causas son diversas, para comenzar la propia complejidad de la tecnologia nuclear y el gran
esfuerzo de vigilancia que las autoridades regulatorias de todos los paises tienen que aplicar, dado el alto
riesgo de dafos si algo sale mal (incluso si no alcanzara lo catastréfico). Otros problemas son mas
evidentes: en una industria abierta durante tanto tiempo, entre 36 a 43 afios, buena parte de las plantillas
se aproximan a la edad de jubilacion, y en un trabajo tan especializado y exigente el reemplazo de
operarios de tan larga experiencia necesita que la empresa haga una planificaciéon con suficiente tiempo
e invierta en formacién anticipada. También se requiere vigilar y sustituir el equipamiento envejecido,
ademaés del cumplimiento diligente de las condiciones que estableci6 el Consejo de Seguridad Nuclear,
CSN, en los informes para las autorizaciones de funcionamiento aprobadas por el gobierno en lo que
llevamos de década.

Un recuento desde el ano del acuerdo de cierre, 2019, de los fallos de funcionamiento o errores que las
centrales han venido notificando al Consejo de Seguridad Nuclear, CSN, y que estan publicados en su
pagina web?, rinde la cifra de 164 sucesos en cinco afos. Siendo los dos tltimos los que acumulan maés, y
los reactores de la central de Ascé los obligados a notificar mas problemas. La gran mayoria se han
calificado como INES-0 (154 de los 164 notificados), pero 10 sucesos se consideraron de mayor gravedad,
nivel INES-1. La central de Vandell6s IT destaca con cuatro INES-1, seguida de Trillo con tres.

11 Consejo de Seguridad Nuclear, / Centro de Documentacion,
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Tabla 1: Sucesos notificados desde el ano del Acuerdo de Cierre si no se indica nada son
INES-O- No se incluyen accidentes laborales

Para la transmision de esta informacion a la opinion publica facilitando la comprensiéon de su
importancia, se emplea una Escala Internacional de Sucesos Nucleares y Radiolégicos? (denominada
INES). Es una herramienta de comunicacion con aceptacion internacional. El nivel més alto calificado
en el Estado espafiol fue el INES-3 asignado al incendio de Vandell6s I en 1989. Un incendio que destruyo
los sistemas de seguridad de la central y la puso al borde de la emision de sustancias radiactivas al
exterior. El escalon més bajo de la escala en cuestiones que afectan a la seguridad nuclear es INES-0, y
se traduce como “sin significacion para la seguridad”. Pero esto no significa que no tengan importancia.
Los INES-0 son fallos, y en una combinacion adicional de circunstancias desfavorables pueden tener
consecuencias mayores.

Como ejemplo de INES-0 puede citarse el suceso informado por Asc6 I el 22 de febrero de 2023:
la central tuvo que parar porque durante la prueba mensual en uno de los dos generadores diésel de
emergencia se identificaron anomalias (una valvula defectuosa) que llevaron al titular a
declarar inoperable el equipo. Los generadores diésel son uno de los "sistemas de seguridad" de la central,
pues son necesarios para suministrar electricidad a la planta en caso de perder conexién a red, algo
imprescindible para refrigerar el niicleo y la piscina del combustible gastado, y para todos los sistemas de

22 Consejo de Seguridad Nuclear, https://www.csn.es/documents/10182/914801/FDE-
02.06+Escala+Internacional+de+Sucesos+Nucleares+y+Radiactivos -
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seguridad de la planta. = Como el tiempo previsto para la reparacién superaba el plazo maximo de
inoperabilidad permitido para ese equipo por las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF), no
podian seguir funcionando. Las ETF son los documentos donde se establecen toda una serie de pruebas
y restricciones operacionales de modo que no se pueda funcionar en caso de indisponibilidad de los
"sistemas de seguridad".

Otro ejemplo de INES-0, el 9 de octubre de 2023, afect6 a los dos reactores de Asco, Iy II, que
entraron en parada automatica por una sefial de proteccion del alternador de cada unidad debida a una
incidencia en el parque eléctrico de 380 kV con que se conecta a la red. El origen del problema fue la
suciedad acumulada en los aisladores de las lineas de salida, que causé la generacién de arcos
eléctricos que pusieron en marcha las protecciones correspondientes. Parece un caso de mantenimiento
deficiente que no fue a mas porque funcionaron los mecanismos de proteccion.

La calificacion siguiente en la escala internacional es INES-1, significa que ha implicado “Violacién de
los limites operacionales en una instalacién nuclear” y también “problemas menores en componentes
de seguridad, con importantes medidas de defensa en profundidad pendientes de aplicacién”. Como
ejemplos:

El 29 diciembre 2022 uno de los generadores diésel de salvaguardia de la central de Trillo no
estuvo operativo durante varios dias, entre el 20 y 23 de diciembre. La central tuvo que notificar al CSN
la inoperabilidad de ese generador, que est4 para asegurar que se disponga de electricidad si hubiera una
desconexion con la linea externa. Como se ha comentado, sin electricidad se detendrian los sistemas de
refrigeracion de emergencia del nicleo y de la piscina de combustible gastado (como sucedi6 en
Fukushima). Se trata de un equipo de seguridad en estado de fallo por un periodo de tiempo superior al
permitido por las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento de la central, por lo que la anomalia fue
calificada como INES-1.

La central de Vandellos II si par6 de modo automatico el 4 abril 2019 porque una de las tres
bombas de circulacion de refrigerante dejo de funcionar. Dos dias después el titular detectd
restos de boro en los tapones de las valvulas de drenaje de dos generadores de vapor. También un ligero
goteo en una soldadura, aguas abajo de la valvula de drenaje de un generador de vapor. Es decir, habia
una fuga en el circuito que refrigera el ntcleo del reactor. El suceso se califico inicialmente como INES-
0, pero no se quedo ahi, porque el problema venia desde mas de un afio atras y era serio. En el Comité
Asesor del 20 Jun 2019 se ofreci6 una explicacién muy clara:

“desde marzo de 2018 se han producido cinco sucesos de pequenas fugas del refrigerante primario,
cuatro de ellas en las soldaduras de pequeiias tuberias y una en una columna de un sensor de
temperatura. Tres de ellas debido a la fatiga por vibraciones de las tuberias y dos por corrosién bajo
tension que han originado pequenas grietas y goteo del refrigerante primario dentro del edificio de
contencién. La reclasificacion a NIVEL-1 en CN Vandellos 2 de los sucesos de fuga en la
barrera de presion se debe a reiteracion de los hechos y la deficiencia en la resolucion de
problemas.”

Casi dos meses después, el suceso de abril fue recalificado como INES-1. Para cuando la reiteracion de
fallos y mala praxis recibié una calificacion apropiada, hacia ya un afio que la organizacion catalana
Sociedad Humana habia presentado una denuncia por las fugas de 2018, dado que la central habia estado
funcionando 17 dias con una fuga en la barrera de presion. La sociedad tiene que ejercer su derecho a
defenderse de la baja “cultura de la seguridad” de los titulares de la central nuclear.
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| TIPOS de FALLOS de las CENTRALES NUCLEARES

Asco II es la central que ha informado de mas sucesos (33) durante los altimos cinco afios segin se
muestra en la Tabla 1; siguen Ascé I (30), Cofrentes (28) y Vandellds IT (26). Normalmente los fallos que
llegan a la opinion publica son los que hacen parar a la central. Sea por una decision del titular, parada
no programada de la central, 6 por activacién no programada del sistema de proteccion del reactor. En
estos cinco afos el recuento es de 37 sucesos que tuvieron como resultado impedir la produccidon eléctrica
del reactor durante periodos que se extienden de horas a dias.

La siguiente tabla muestra los sucesos agrupados en relacion con el sistema de la central que ha fallado.
Soélo se han seleccionado algo menos de la mitad, los que son atribuibles con mas claridad a ciertos
equipamientos principales. En un sistema tan complejo como una central nuclear la causa inicial de una
parada u otra incidencia puede estar en un elemento que, por cadena de proteccién, termina causando el
arranque del generador diésel de emergencia, la desconexiéon de una turbina o generador y puede
terminar parando la central. A su vez, el proceso de puesta en marcha tras un incidente implica el reinicio
de muchos sistemas por lo que no es raro que aparezcan nuevos problemas.

El recuento de la Tabla 2 pretende aportar una idea de la variedad e importancia de fallos que han
venido afectando al parque de reactores. En rojo aparecen los fallos que han llevado a parada, y son todos

los informados en las listas de sucesos notificados que pueden consultarse en la web del CSN.

. Conex. a Sefial de | Manteni . @ X
Turbina/ : Generador Refrige (=R
red/ Generador | sensor miento: v 5 2
Generador ) diésel de r o o
e Transfor | de vapor erronea/v | falta de o . ) - 8
eléctrico ) emergencia nucleo e @
mador alvulas error de) 5
Almaraz I 4 1
Almaraz IT 5 3
Trillo 8 5
Asco 1 15 11
Ascé 1T 12 | 4
Vandell6s 1
I 9 7
Cofrentes 17 7
Total 11 16 5 11 7 2 13 15 80 | 37

Tabla 2: Algunos Sucesos relacionados con equipamientos concretos en cada central (en rojo son
fallos con parada de reactor)
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Asco I es, con gran diferencia la que ha tenido que parar méas veces de modo inesperado. También es
la central, junto con Vandell6s II, con mas problemas del sistema de refrigeracion de componentes
nucleares, la refrigeracion de los sistemas de seguridad del nticleo. Sin duda este tipo de problemas son
los que parecen mas preocupantes.

Han sido numerosos los problemas en la conexion a la red eléctrica, bien por problemas en el parque
eléctrico o bien por inestabilidad de la red exterior (oscilaciones de la red o por tormentas) de las que
una central no logra aislarse. Vandellos 1T es la instalacion que mas a menudo ha informado de este
problema.

Llama la atencion en Asco Iy I1 y Cofrentes la frecuencia de fallos relacionados con equipamiento de
sensores (instrumentacion) para controlar la operacion de la central y también los problemas con valvulas
de los sistemas de auxiliares de refrigeracion del reactor o de sistemas de expulsion de gases.

La evolucion de los problemas en estos cinco afios tiene algunos hitos, como el hecho de que 2021, en
plena pandemia, se acumulen cuatro INES-1 entre un alto ntmero total de sucesos (35) e
incumplimientos de Especificaciones Técnicas de Funcionamiento. En 2022 aument6 el nimero de
sucesos (37) y tres de ellos merecieron la calificacién de INES-1. Como referencia decir que, en un solo
afio, el nimero mas alto de notificaciones con INES-1 desde los aflos noventa es de cinco. El aflo 2023,
también con 37 sucesos notificados, fue el de mayor namero de situaciones de parada no programada

(11).
Suma No
2020 2021 2022 2023
Total | Paradas
2 1 4 3

11 11

Turbina/Generador
eléctrico

Conexion a
1 2 3 1+ 3 12 4

red/Transformador

Generador de vapor 142 1 5 3

Senal de sensor

1 2 +1 11
erronea/problemas valvulas 5 £ 3

Mantenimiento ( falta de 6
error de)

Incumplimiento ETF 4 6 1 1 13 1

Sistema de refrigeracion de

5 3+2 1 15 10
componentes nucleares
Total 11 8 200 18 17
74 36
Nuamero de paradas 4 Z 10 9 11

Tabla 3: Algunos Sucesos relacionados con equipamientos concretos
segun afio (rojo son fallos con parada de reactor)
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Hay que sefalar el alto nimero de incumplimientos de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento (ETF)... Estos son los documentos que establecen toda una serie de pruebas y
restricciones de funcionamiento para evitar que una central pueda operar en caso de indisponibilidad de
los "sistemas de seguridad". Las ETF de cada central las aprueba el ministerio con competencias en
energia (hoy el MITERD) tras un informe favorable del CSN, y son de obligado cumplimiento. Sin
embargo ... ni siempre se cumplen en las centrales ni siempre el CSN es lo exigente que debiera en este
tema.

El ejemplo que ha saltado a la prensa recientemente es el caso del incumplimiento de las ETF, durante
23 afos, de los reactores Asco Iy II. El problema es sobre el valor del nivel de presion de un componente
de la turbobomba de agua de alimentacién auxiliar, equipo que forma parte de un sistema considerado
de seguridad. Hay un requisito de vigilancia cada tres meses de ese componente, y la central no era capaz
de realizar las medidas en las condiciones establecidas en la ETF. En lugar de notificarlo al Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN) las medidas se venian tomando sin cumplir las condiciones establecidas, desde
los afios 1999/2000. El 6rgano maximo de direccion de la central en 2014 decidi6 aprobar por su cuenta
esa desviacion del procedimiento y, “de facto”, modifico las ETF de los dos reactores sin informar al CSN
ni al Ministerio. El 23 de Febrero del 2022, la inspeccién residente del CSN en la central, descubri6 esta
mala practica e infraccién de las normas, ante lo cual unos dias después la central informd de la situaciéon
al Consejo con el envio de un “informe de suceso notificable” que fue publicado en la web del CSN3 en los
siguientes términos:

Resena informativa / Informaciéon sobre la central nuclear Asco I y I1
(Tarragona) — INES 0 / 6 de marzo de 2023

El titular de la central nuclear Ascé I y II (Tarragona) ha notificado al Consejo de
Seguridad Nuclear, siguiendo el procedimiento establecido, que ha identificado un

defecto de forma en una prueba una vigilancia que cumplimenta un requisito de
vigilancia de las especificaciones técnicas de funcionamiento de la instalacién. El suceso,
aplicable a ambas unidades, no ha tenido impacto en las personas ni el medioambiente.

Dicho requisito de vigilancia atafie a la operabilidad de la turbobomba de agua de
alimentacién auxiliar, que ha permanecido operable en todo momento. El titular detecto
que el valor de la presion de suministro de vapor a la que se realiza la prueba de
vigilancia no era coherente con lo especificado en el requisito de vigilancia. Por diseno,
el valor de presion consignado en el requisito de vigilancia solo es alcanzable en
condiciones de “cero cargas”. Dicho valor no condiciona la operabilidad de la
turbobomba de agua de alimentacién auxiliar.

El titular ha informado que presentara una propuesta de cambio de las
especificaciones técnicas de funcionamiento para subsanar el error detectado.”

En definitiva, el titular lo presenta como un mero incumplimiento de forma cuando es un
incumplimiento de una obligacion que, si no podia realizarse, debia haberse solucionado con la autoridad
reguladora, el CSN. De hecho al principio del verano de 2023, sin prisa, la central present6 al Ministerio
la propuesta de modificacién de sus Especificaciones de Funcionamiento.

3 Resefia informativa. Informacion sobre la central nuclear Ascé |y 1l (Tarragona) — INES 0
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Lo sorprendente de todo el episodio es que era razonable el cambiar las condiciones de la medida
requerida y no tenia que suponer un esfuerzo para la central convencer al CSN. Pero ... parece que no
sentian suficiente respeto por las estrictas reglas de funcionamiento que se han implantado sobre la
industria nuclear para reducir el riesgo que implica su actividad. En definitiva, aunque el fallo cometido
no resultase peligroso en si, es muestra de una deficiente cultura de la seguridad de los responsables de
la central.

El CSN por su parte les ha dado la razén al calificar el suceso como INES-o0, “sin significacién para la
seguridad”. Pero sin acuerdo del Pleno, porque el consejero Francisco Castejon se opuso a esta decision
como puede leerse en el Acta16854. Aun asi, no habra sancién y seguramente tampoco leccion aprendida.

CONCLUSION

Esta revision del estado y operacion de las centrales nucleares en Espafia en base a los sucesos
notificados al CSN por los titulares de las centrales, que es una obligacion con regulacién precisa y bien
establecida, muestra que, aunque ya pueda vislumbrarse el fin de la energia nuclear en nuestro pais,
mientras las centrales sigan en funcionamiento no puede relajarse la atencién publica al riesgo que
suponen.

El obvio envejecimiento de las centrales incrementa el riesgo de estos incidentes, lo que se suma a un
incremento enorme en el coste de mantenimiento, y un incremento en la generaciéon de residuos
radiactivos para los que aiin no se ha puesto en marcha una solucion definitiva.

Estamos en manos de los profesionales implicados, tanto de la industria como del Consejo de
Seguridad Nuclear. La sociedad confia en su trabajo, pero resulta imprescindible que la opinién ptblica
esté mas y mejor informada sobre todo lo que se refiera al funcionamiento de las centrales nucleares.
Siendo conscientes de que no existe riesgo 0 y de que ni el mas implicado de los empleados puede evitar
las consecuencias del deterioro de los reactores nucleares y la degradacion de la cultura de seguridad que
pueda darse en los trabajadores y responsables de las centrales.

Este es un proposito del movimiento antinuclear, como también lo es el seguir insistiendo en su cierre.

4 ACTA DEL PLENO DEL CONSEJO- N° 1.685, Madrid, 4 de diciembre de 2023, ver pagina 10
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