Otono 2023

Directrices para posibilitar una
transicion a las energias
CAN renovables en Europa mas agil y

CLIMATE ACTION NETWORK .
Europe j u Sta

Climate Action Network (CAN) Europe es la principal coalicidn europea
de ONG gue lucha confra el peligroso cambio cliimatico. Esté
compluasia por mas da 170 organizacionas da 38 paises europeos que
representan a mas de 1.500 ONG y a mas de 47 millones de
cludadanas y ciudadanos. CAN Europe promuave politicas saosfeniblas
en materia de clima, energla y desarrolio en toda Eurcpa.

INDICE
Introduccién 2
Importantes politicas y avances en el marco regulatorio europeo sobre energias
renovables 3
Directiva europea de Energias Renovables (DER): 3
Reglamento de emergencia del Consejo Europeo para acelerar el despliegue de las
energias renovables: 4
Iniciativas adicionales del Plan REPowerEU 4
Desafios e impactos 4
Las proximas revisiones de las politicas actuales y la oportunidad para mejorar el marco
regulatorio 5
Puesta en marcha de las politicas: lecciones de su aplicacién en el terreno y casos
practicos 5
Alemania 7
Rumania 11
Portugal 12
Lituania 13
Chequia 14
Estonia 15
Supervisar la correcta aplicacion en el terreno 17
Tramitacion de permisos para facilitar con éxito el despliegue de la energia solar y
edlica: diez pasos fundamentales 17

APENDICE: Apoyo a la puesta en marcha de una tramitacién mas agil 25



Introduccion

Para alcanzar unas emisiones netas cero para 2040 y cumplir nuestros objetivos climaticos y
de biodiversidad, es imperativo que los Estados miembro de la Union Europea (UE) eliminen
progresivamente los combustibles fésiles, reduzcan drasticamente el consumo de energia y
adopten un sistema energético basado 100 % en energias renovables de aqui a 2040. En los
préximos anos, los Estados miembro de la UE deben aumentar significativamente la produccion
energética renovable,! principalmente la solar y la edlica. Es primordial que el despliegue
acelerado no solo respete la biodiversidad, es decir, las directivas sobre la proteccion de la
biodiversidad, sino que también haga participe a la ciudadania y a las comunidades locales,
garantizando el cumplimiento de las normativas medioambientales y sociales mas estrictas en
todas las fases del despliegue renovable.

La invasién rusa de Ucrania puso de manifiesto la excesiva dependencia de la UE de los
combustibles fésiles. La UE respondié centrandose cada vez mas en el rapido despliegue de
las fuentes de energia renovable como contramedida esencial. Simplificar los procedimientos
administrativos y para la tramitacion de los permisos necesarios fue ya un aspecto clave de la
anterior revisién de la directiva sobre energias renovables (DER Il). El aumento del coste de la
energia y la inminente crisis climatica subrayan la urgente necesidad de agilizar aun mas estos
procedimientos. Sin embargo, un estudio reciente sobre los obstaculos a los que se enfrentan
los proyectos de energia edlica y solar en los 27 paises de la UE y en el Reino Unido pone de
manifiesto que las trabas administrativas, como la falta de planificacion y la tramitacion de
permisos, son los obstaculos mas frecuentes y criticos a la hora de desarrollar nuevos
proyectos renovables en Europa.?

Mientras tanto, se han establecido nuevas politicas y deberian estar ya puestas en marcha. Su
aplicacion y revisidon se estd ya supervisando o lo estara en breve. Sin embargo, siguen
surgiendo dos preguntas fundamentales: ;cémo se estan aplicando ahora estas medidas?
¢, Promueven realmente un avance?

El objetivo de este informe es contribuir a este debate. El primer capitulo ofrece una visién
global de la politica y la normativa relativa a la tramitacion de permisos y profundiza en las
ultimas novedades legislativas. El segundo capitulo muestra, mediante casos practicos y un
analisis critico, como algunos Estados miembro estan implementando las ultimas normas en
materia de tramitacién de permisos. El ultimo capitulo incluye una lista de control exhaustiva
para acelerar con éxito el despliegue de las fuentes de energia renovable. El objetivo

" Segun el escenario actualizado compatible con el Acuerdo de Paris, Europa debe satisfacer al menos el 50 % de su consumo final
de energia con fuentes renovables para 2030 y el 100 % para 2040. Ver www.pac-scenarios.eu.

Zhtt;:)s://www.eclareon.com/sites/defauIt/files/res policy monitoring database final report 01.pdf
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principal es fomentar una mayor participacion ciudadana y de las comunidades locales,
al tiempo que se garantiza que la biodiversidad y su proteccion son un factor
fundamental a la hora de conceder permisos. El objetivo es ofrecer una herramienta practica
y util que sirva de brujula para supervisar, revisar y garantizar que vamos por el buen camino.

Importantes politicas y avances en el marco regulatorio
europeo sobre energias renovables

Varias politicas sobre las energias renovables estan relacionadas con los procedimientos
administrativos y de concesion de permisos que tienen que completar los proyectos de
energias renovables antes de ser construidos.

Directiva europea de Energias Renovables (DER):

e 2018: Se adopta la DER II,® esta directiva modifica las disposiciones relativas a los
procedimientos administrativos o relacionados con la concesion de permisos (articulos
15,16y 17).

e Julio 2021: La Comisién Europea propuso revisar la DER como parte del paquete
Objetivo 55. En esta revisibn se modificaron minimamente los articulos sobre los
procedimientos administrativos y para la concesién de permisos; por ejemplo, se
introdujo el apartado 15.9.

e Mayo 2022: Tras la invasién rusa de Ucrania en febrero de 2022 y la consiguiente crisis
del precio de la energia en la Union Europea, se presenté el plan REPowerEU, que
proponia nuevas modificaciones a la directiva sobre las energias renovables. Entre
otras cosas, se introdujeron medidas para simplificar y agilizar los procedimientos
administrativos y para la tramitacién de permisos de los proyectos de energias
renovables, también se incluyeron nuevas disposiciones en materia de ordenacion
territorial y cartografia. La version revisada de la directiva entrara en vigor el 20 de
Noviembre de 2023 y se prevé que, antes de julio de 2024, los Estados miembro
transpongan las nuevas disposiciones sobre los procedimientos y plazos para la
concesion de permisos, asi como las disposiciones relativas a la ordenacién territorial
de la infraestructura de la red y los proyectos de almacenamiento. Igualmente se prevé
que se aprueben los planes territoriales para los proyectos de energias renovables 18
meses después de la entrada en vigor de la revision de la DER (mayo 2025) y se
designen zonas de aceleracion para las energias renovables 27 meses después de la
entrada en vigor (febrero de 2026).

3 Directiva (EU) 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables

...................
- Ei
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Reglamento de emergencia del Consejo Europeo para acelerar el despliegue de las
energias renovables:

En octubre de 2022, en medio de las revisiones de la DER en el marco del paquete Objetivo 55
y REPowerEU, el Consejo Europeo pidié a la Comision Europea que presentara urgentemente
resoluciones concretas para simplificar rapidamente los procedimientos de concesién de
permisos para acelerar el despliegue de las energias renovables.

Diciembre 2022: A finales de ese mes se adoptd* y entré en vigor un reglamento del Consejo
destinado especificamente a acelerar el despliegue de las energias renovables. Este
reglamento de caracter temporal hasta junio de 2024, incluye medidas para acelerar el
despliegue de las fuentes de energia renovables simplificando rapidamente los procedimientos
de concesion de permisos. El reglamento se centra en tecnologias especificas (como las
bombas de calor y los equipos solares) y en determinados tipos de proyectos (como la
repotenciacion y los procedimientos de concesién de permisos en curso bajo ciertas
circunstancias) que tienen mas probabilidad de poder desplegarse rapidamente. La legislacion
introduce también exenciones para determinadas evaluaciones con arreglo a la legislacion
medioambiental de la UE. EIl reglamento sirve de puente hasta que los Estados miembro
traspongan las nuevas disposiciones de la DER revisada relacionadas con la concesion de
permisos y con la ordenacion territorial.

Iniciativas adicionales del Plan REPowerEU

Como parte del paquete REPowerEU, la Comision Europea presenté una Recomendacion para
acelerar los procedimientos de concesion de permisos para los proyectos de energia renovable
y para facilitar los contratos de compra de electricidad®. Igualmente, presentd unas
orientaciones para los Estados miembro sobre buenas practicas para acelerar los
procedimientos de concesion de permisos para los proyectos de energia renovable®. La
Comision Europea incluyé en la Recomendacion medidas que considera mas dificiles de
legislar. Entre otras cosas se centra en mejorar la coordinacion interna, facilitar la participacion
ciudadana y comunitaria, digitalizar los procedimientos, disponer de suficientes recursos
humanos y competencias, etc.

En mayo de 2022 se adoptd la Estrategia de energia solar de la UE” donde se identifican los
obstaculos y retos del sector de la energia solar y se esbozaron iniciativas para superarlos y
acelerar el despliegue de las tecnologias solares.

Desafios e impactos

En los ultimos cinco anos ha cambiado de forma sustancial el marco legislativo de la UE sobre
los procedimientos administrativos y para la concesién de permisos. La incompleta trasposicion

* Reglamento (UE) 2022/2577 del Consejo de 22 de diciembre de 2022 por el que se establece un marco para acelerar el
despliegue de energias renovables

® C(2022) 3219
® Documento de trabajo de los servicios de la Comisiéon. SWD(2022) 149
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1653034500503&uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
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y aplicacién de las disposiciones de la DER Il se complicaron aun mas tras la invasion rusa de
Ucrania y la presion que esto provoco para acelerar el despliegue de las energias renovables y
tomar nuevas medidas que agilizaran los procedimientos de concesion de permisos. Parece
que la implementacion del Reglamento del Consejo también se esta retrasando. Al mismo
tiempo, las exenciones introducidas en las evaluaciones medioambientales han suscitado
preocupacion por el impacto que pueden tener sobre la biodiversidad y la participacion de las
comunidades locales.®

Las préximas revisiones de las politicas actuales y la oportunidad para mejorar el marco
regulatorio

En los préximos meses se revisaran las politicas que influyen en la normativa sobre la
tramitacion de permisos:

e El Reglamento del Consejo sobre la aceleracion del despliegue de las energias
renovables: segun el Reglamento habra una revision antes del 31 de diciembre de
2023, esta sera la primera de varias en vista de la necesidad de acelerar aun mas el
despliegue de las energias renovables.

e La Recomendacion sobre la aceleracion de la tramitacion de concesion de
permisos para proyectos de energias renovables y los contratos de compra de
electricidad: la Comisién revisara la implementacion dos afios después de su adopcion
para evaluar si son necesarias nuevas medidas. El plazo previsto para esta revision es
mayo de 2024. La evaluacion tendrd en cuenta la informacion presentada por los
Estados miembro.

e La DER revisada (art 15.9): segun este articulo, 2 afios después de su entrada en vigor
como maximo, la Comisién Europea estudiara si son necesarias medidas adicionales
para apoyar a los Estados miembro a implementar los articulos que regulan los
procedimientos de concesion de permisos. Esto incluye la posible formulacion de
indicadores clave de rendimiento.

Estas revisiones pueden ayudar a mejorar el marco existente si integran los comentarios de las
partes interesadas, garantizando asi una aplicacién adecuada y eficaz sobre el terreno. Esto
sera fundamental para lograr la urgente aceleracion del despliegue de los proyectos de
energias renovables. Al mismo tiempo, deben maximizar y facilitar la participacion ciudadana y
de las comunidades locales y garantizar una sélida proteccién de nuestra biodiversidad.

Puesta en marcha de las politicas: lecciones de su aplicaciéon
en el terreno y casos practicos

El proyecto RES Simplify’ arrojo luz sobre la complejidad de los procedimientos
administrativos y de concesion de permisos en la UE. Ademas, ofrece ideas sobre cédmo

8RepowerEU package and environmental roll-back, mayo 2022 https://caneurope.ora/a10-letter-to-commission-on-repower

® Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and administrative procedures for
RES installations (RES simplify). Final report.
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simplificar los procedimientos administrativos y de tramitacion de permisos para las
instalaciones de energia renovable. Tras la trasposicion de la DER I, algunas de las cosas que
analizé el consorcio que dirigié el estudio fue la aplicacion de una serie de puntos de los
articulos 15, 16 y 17. La evaluacién' arrojo resultados dispares (por ejemplo, sélo un nimero
reducido de Estados miembro tenian un punto de contacto unico (ventanilla unica), faltaban
politicas que fijaran los plazos para la concesion de permisos, etc.).

Ademas de las conclusiones del proyecto RES Simplify, los textos juridicos y las politicas
incluyen diversas disposiciones que facilitan el seguimiento de la aplicacion y la posible revision
de las estipulaciones relativas a los procedimientos administrativos y de concesion de
permisos.

El Reglamento relativo a la gobernanza de la Union de la Energia' introdujo el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC). Este plan debe esbozar como los Estados miembro de
la UE aplicaran y cumpliran los objetivos climaticos y energéticos para 2030. Igualmente
engloba los objetivos, las politicas y las medidas concebidas por los Estados miembro para
cumplir sus compromisos climaticos y energéticos entre 2021 y 2030. Los primeros planes se
presentaron en 2018-2019. Los planes también debian incluir politicas y medidas para agilizar
los procedimientos administrativos y de concesion de permisos para los proyectos renovables,
entre otras cosas con relacién a los articulos 15, 16 y 17 de la DER I1."2 Sin embargo, varios
planes no incluyen medidas claras sobre como simplificar la concesién de permisos de los
proyectos de energias renovables.

A mediados de marzo de 2023, los Estados miembro debian presentar los primeros informes
sobre su aplicacion de los PNIEC hasta el momento.” Hoy en dia es dificil analizar la
informacion sobre las politicas y medidas que incluyen los informes que hay disponibles y
accesibles.'

Al mismo tiempo, se estan actualizando los PNIEC para estar en linea con el Pacto Verde de la
UE, con los nuevos objetivos climaticos y energéticos de la UE para 2030 y con la legislacion
climatica y energética revisada. En las orientaciones a los Estados miembro sobre los PNIEC
actualizados'® se destaca que uno de los retos que deben abordar los PNIEC actualizados es
precisamente la concesion de permisos.

19|_a evaluacion se llevé a cabo entre abril y diciembre de 2022

1 Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima

2 \ler Anexo | del Reglamento de la Gobernanza, capitulo 3.1.2 — puntos de contacto, racionalizar los procesos , proporcionar
informacion y formacion, etc

13 Comision Europea (2020). Evaluacion, a escala de la UE, de los planes nacionales de energia y clima. COM(2020) 564 final, pag
6. “Se invita a los Estados miembros a agilizar y aprovechar mejor las siguientes medidas, que por lo general no se incluyen o no
se detallan en suficiente medida en los PNIEC [...] la simplificacion de la obtencion de permisos (por ejemplo, punto de contacto
tnico); los procedimientos rapidos para la repotenciacion...”.

A partir de este afo, los paises deben presentar un informe sobre los avances realizados cada dos afios. Una vez los paises de
la UE presentan a la CE los informes a través de la plataforma digital, estos se someten a un proceso de garantia y control de
calidad.

15 Algunos Estados miembro denegaron el acceso a las partes interesadas (Ultima comprobaciéon: 26 de septiembre de 2023).

6 Comunicacién de la Comision relativa a las orientaciones a los Estados miembros para la actualizacion de los planes nacionales
de energia y clima para el periodo 2021-2030 (2022/C 495/02).
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En cuanto a garantizar la proteccion de la naturaleza y la participacion efectiva de la ciudadania
y las comunidades locales, ha habido casos, al menos sobre el papel, donde la sociedad civil
podria haber participado en algunos de estos procesos (por ejemplo, durante la elaboracién de
los PNIEC). Sin embargo, en muchas ocasiones ha tenido una aportacién limitada a pesar de
que podria haber sido crucial para garantizar una mejor aceptacion de la aceleracién del
despliegue de las energias renovables por parte de la sociedad. Ademas, una mayor
participacién de las partes interesadas, incluida la sociedad civil, ofrece una valiosa vision
realista, garantizando que los planes y las politicas se basan en la mejor informacién
disponible, en conocimientos practicos y situaciones del mundo real.

Ademas de las herramientas oficiales de control, otras partes interesadas también analizaron
como se aplicaban las normas para conceder permisos. La asociacion Solar Power Europe'’
analizé cémo implementaban 16 Estados miembro de la UE las medidas de concesién de
permisos y planificacion, utilizando para ello 8 indicadores clave. Entre otras cosas su
investigacion determind que la modernizacion de la administracion, la digitalizacién y la
racionalizacion de los procedimientos, la dotacion de personal y la formacion del personal
administrativo era demasiado lenta. También determin6é que los Estados miembro obtuvieron
los mejores resultados en simplificar los procedimientos para la fotovoltaica sobre tejado y en
simplificar la conexién a la red. Pero el nivel de ambiciéon se queda corto cuando se trata de
simplificar la instalacién de fotovoltaica sobre otras superficies artificiales como, por ejemplo,
aparcamientos.

Los siguientes casos practicos muestran la situacién de la normativa sobre la concesién de
permisos y su aplicacion en varios Estados miembros de la UE, ademas se sefalan los retos
especificos que siguen existiendo.

Alemania

Aplicaciéon de las evaluaciones medioambientales aceleradas y agililzadas en zonas
designadas para la energia edlica terrestre, de conformidad con el articulo 6 del
Reglamento (UE) 2022/2577 del Consejo ( Felix Schmidt, WWF Alemania)

Antecedentes

En 2022, el Gobierno aleman decretdé que el 2 % de la superficie total de Alemania se
destinaria a la energia edlica terrestre para acelerar su despliegue, establecer un futuro fiable
para las inversiones y cumplir su objetivo de un 80 % de electricidad renovable para 2030.®
Cada estado federado tiene asignado un objetivo intermedio para 2027, ademas de un
objetivo final para 2032. Mientras que algunos estados federados ya han acordado alcanzar
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el objetivo global a finales de 2025, otros todavia tienen que aplicar la normativa en su
totalidad.™

Aplicar el articulo 6 del Reglamento (UE) 2022/2577 del Consejo / §6 WindBG

A la hora de designar las zonas para la generacion de electricidad a partir de energia edlica
terrestre, Alemania emplea principalmente dos vias: el cédigo federado de construccion o los
planes de ordenacion territorial regional. La eleccién depende del estado federado y de su
normativa local.

Tras el reglamento de emergencia de la UE, el Gobierno aleman implementé el parrafo 6 del
WindBG? para trasponer a la legislacion nacional la directiva de la UE sobre las exenciones
a las evaluaciones medioambientales. El parrafo es aplicable a los principales tipos de zonas
de los planes territoriales ya existentes, asi como a los planes territoriales ya redactados pero
a la espera de ser aprobados por las autoridades.?! Las zonas basicas donde puede
implantarse la energia edlica terrestre son las “zonas prioritarias” (Vorranggebiet), que por lo
general excluyen cualquier otra forma de uso si es incompatible con la funcién principal de la
zona (es decir, la produccién de electricidad a partir de las turbinas edlicas), las “zonas en
reserva” (Vorbehaltsgebiet), que no excluyen necesariamente otras formas de uso, y las
“zonas adecuadas” (Eignungsgebiet), cuyo objetivo es concentrar un tipo especifico de uso
excluyéndolo en general de otros lugares?. Las normas del parrafo 6 del WindBG son
aplicables a las zonas que han sido objeto de una evaluacion ambiental estratégica (EAE),
que es el caso de los planes territoriales aprobados después del 20 de julio de 2006. El
parrafo no es aplicable a las zonas Natura2000, a los parques nacionales o a las reservas
naturales.

Las implicaciones legales del parrafo 6 del WindBG

En las zonas designadas que cumplan las condiciones antes mencionadas, los
procedimientos de concesion de permisos en curso, o huevos, sustituiran la evaluacion de
impacto ambiental (EIA) especifica del proyecto y la evaluacion de las especies por una
evaluacion modificada mientras siga vigente la normativa de emergencia. Si los promotores
no pasan al procedimiento de concesion de permisos de conformidad con el parrafo 6 de la
WindBG podran optar por realizar una evaluacion de impacto ambiental voluntaria siempre
que el procedimiento de concesién de permisos se iniciase antes de su entrada en vigor. Si
no se realiza ni una EIA ni una evaluacién de las especies presentes, la autoridad debe
evaluar si hay datos fiables sobre las especies protegidas. Esta base de datos debe ser

% FA Wind (2023). Umsetzung der Flachenbeitragswerte aus dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) in den

Bundeslandern. https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Pla-

nung/FA_Win msetzung_WindBG_Laender_2023.pdf

20 BMJ (2022). Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fiir Windenergieanlagen an Land (Windenergiefla- chenbedarfsgesetz —
WindBG). https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/WindBG.pdf

1 BWMK (2023). Entwurf zum Vollzugsleitfaden zu §6 Windenergieflachenbedarfsgesetz.

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Gesetz/entwurf-eines-vollzugsleitfadens- windba.pdf? blob=publicationFile&v=4
2 SChO|ICh (2018) Vorranggeblet Vorbehaltsgeblet und Elgnungsgeblet th§ [zwww arl-net.de/system/fi-
o -
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suficientemente precisa desde el punto de vista territorial y no debe tener mas de cinco anos.
Si la base de datos no esta disponible o no es adecuada, la autoridad no puede exigir al
promotor que aplique medidas de mitigacion, a excepcion de las medidas destinadas a
minimizar la colision de los murciélagos con las turbinas edlicas. La autoridad debe entonces
solicitar al promotor el pago de 3.000 euros/MW al Fondo Federado para la Proteccion de las
Especies que gestiona el Ministerio de Medio Ambiente aleman. Los pagos se realizan
anualmente durante el periodo de explotacion y se destinaran especificamente a proteger y
mejorar el estado de la poblaciéon de la especie afectada.

No obstante, si se dispone de datos adecuados, la autoridad debe evaluar si se prevé que el
proyecto entre en conflicto con la legislacién sobre especies especialmente protegidas
(parrafo 44 de la Ley de Proteccién del Medio Ambiente; BNatschG). A continuacion, se
demandara al promotor que aplique medidas paliativas adecuadas y proporcionadas, segun
establece la Ley de Proteccién del Medio Ambiente alemana. Entre estas se incluyen los
sistemas anticolision, las paradas temporales o la creacién de habitats de alimentacion
atractivos en otros emplazamientos. Si estas medidas no son posibles, el promotor debe
abonar 3.000 euros/MW al Fondo Federado para la Proteccion de las Especies. Sin embargo,
si el promotor ha realizado voluntariamente una EIA y una evaluacién de las especies
presentes, la autoridad esta obligada a utilizar estas evaluaciones para basar las medidas de
mitigacién y el promotor quedara exento de la tasa de 3.000 euros/MW.

Si la autoridad ordena el cierre temporal de un aerogenerador, el pago se reduce a 450
euros/MW por afo de funcionamiento. Esta misma cantidad sera la que se pague si las
medidas de proteccién exigidas superan los 17.000 euros/MW de capital.

I. Turbina edlica a poca distancia del lugar de nidificacion

n— b - Aumento significativo del riesgo de muerte de especies
_,/ protegidas
( . | - Mitigacion ineficaz. Pago directo al Fondo de Proteccion de Especies
" Il.LAerogenerador en la zona central de evaluacion del lugar de
" nidificacion
] - Posible aumento significativo del riesgo de muerte de especies

protegidas
- Las medidas de mitigacion son aplicables

lll. Aerogenerador en zona de evaluacién ampliada del lugar de
nidificacién

- No hay un aumento significativo del riesgo de muerte de especies
protegidas (salvo que una evaluaciéon voluntaria del promotor
demuestre lo contrario)
- Ninguna medida de mitigacién reducira la magnitud por debajo del
umbral (a menos que se solicite basandose en la evaluacion voluntaria
para evitar el pago)
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IV. Aerogenerador fuera de las zonas de evaluacion
- No aumenta significativamente el riesgo de muerte de especies
protegidas
- Sin medidas paliativas

Las medidas paliativas se consideran desproporcionadas si reducen la produccién de energia
en un 8 % en lugares con un factor de calidad >90% (es decir, en zonas de alto rendimiento)
o si reducen la produccion de energia en un 6 % en cualquier otro lugar.

Antes de que se aplicara el parrafo 6 del WindBG, los promotores debian solicitar una
excepcidn basada en el interés publico superior si preveian que un proyecto entraria en
conflicto con la legislacion sobre especies especialmente protegidas (parrafo 44 de la
BNatschG). Para poder seguir adelante con el proyecto, la autoridad debia evaluar si existian
ubicaciones alternativas para el aerogenerador y si no afectaba al estado de la poblacion.
Bajo el nuevo reglamento, el promotor no necesita solicitar una excepcioén y puede optar
directamente por las medidas de mitigacion y/o los pagos.

Evaluacion del parrafo 6 del WindBG

Se prevé que las directrices para aplicar la nueva legislacién, que publicara el Ministerio de
Economia y Proteccion del Clima, aceleren el proceso de toma de decisiones de las
autoridades gracias a las explicaciones de quienes legislan. Ademas, puede incentivar a los
estados federados a acelerar la designacion de zonas adecuadas para el despliegue de la
energia edlica terrestre ya que los beneficios de la legislacion solo se aplicaran a estas zonas
especificas. Se prevé que las partes interesadas del sector mantengan la presion y exijan un
acceso mas rapido a la energia renovable. Por ultimo, la legislacion ha empleado un enfoque
demografico de proteccion de especies al establecer un Fondo de Proteccion de Especies
cuyos recursos se destinan a fines especificos. Por otro lado, al no ser obligatoria la
evaluacién de impacto medioambiental, la proteccion del medioambiente queda debilitada ya
que el detalle y la calidad de la evaluacion ambiental estratégica varian segun las regiones y
puede no ser suficientemente minucioso para garantizar un nivel de proteccion comparable.

Por tanto, se debe reforzar este instrumento de evaluacion ambiental estratégica y adecuarla
a su finalidad. Por ultimo, la consolidacién de las medidas del Reglamento de emergencia de
la UE en la directiva sobre energias renovables (DER) debe ir de la mano de un concepto
global que garantice suficientes zonas para la proteccion y restauracion de la naturaleza,
mejore la gestion de las zonas ya protegidas y establezca potentes herramientas de
seguimiento para una mejor proteccion de las especies?.

2 WWEF Alemania (2023). Stellungnahme - Volizugsleitfaden zum §6 WindBG. : -
ion/DE/D S .
> 4 10
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Rumania

Ordenanza de emergencia para eximir a los proyectos hidroeléctricos de la evaluacion
de impacto ambiental y declararlos de interés publico superior (Ana Maria Seman,
WWF CEE)

La empresa estatal Hidroelectrica ha intentado terminar la construccion de una serie de
centrales hidroeléctricas en zonas sensibles, estos proyectos se iniciaron hace varias
décadas. Aunque los proyectos tienen entre 20 y 45 afos, se ha intentado reactivarlos en los
ultimos anos. En el dltimo intento, en diciembre de 2022, el Gobierno adopté una ordenanza
de emergencia para establecer medidas relacionadas con los objetivos de inversién para
finalizar las instalaciones hidroeléctricas ya en marcha asi como otros proyectos de gran
interés publico que utilizan energias renovables. Basandose en la disposicion del Consejo de
Emergencia sobre el supuesto interés publico superior de los proyectos de energia renovable
y utilizando como argumento el corto plazo para ejecutar las futuras inversiones de los planes
de RepowerEU, la ordenanza gubernamental eximié a nueve centrales hidroeléctricas de
realizar una evaluacion de impacto ambiental a pesar de su obvio y significativo impacto
ambiental, al tiempo que las declaraba de interés publico superior. Muchos de estos
proyectos se iniciaron hace varias décadas y algunos de ellos, como HPP Jiu y HPP
Rastolita, han sido objeto de numerosos litigios debido a su impacto ambiental.

Ademas, en la primavera de 2023, el Parlamento rumano sometié un proyecto de ley a un
procedimiento de urgencia para que el Parlamento adoptara la citada ordenanza de urgencia.
La ley recibié numerosos dictamenes favorables de todos los comités, ademas de los votos
necesarios de la Camara de los Diputados y del Senado, por lo que se envié para ser
promulgada por el presidente en junio de 2023. Sin embargo, debido a la presién publica, en
julio de 2023 el Defensor del Pueblo rumano presentd una queja ante el Tribunal
Constitucional contra la ley, lamentablemente fue rechazada por el Tribunal Constitucional en
octubre de 2023. Durante este tiempo, el Gobierno rumano ha intentado sin éxito incluir las 9
centrales hidroeléctricas bajo el capitulo RepowerEU y obtener financiacion del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia, esto ha permitido que el pais invierta en energias renovables
mas sostenibles y necesarias.
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Portugal

Simplificacién y exenciones de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), Francisco
Ferreira y Pedro Nunes, asociacion ZERO

La publicacién del Decreto-Ley n°® 11/2023, conocido como Simplex Ambiental, cambio6 y
simplificé la concesién de permisos medioambientales en Portugal.

El SIMPLEX redujo los plazos de emision de dictamenes y licencias, por lo que la falta de
capacidad de las autoridades para dar una respuesta puede resultar en una aprobacién
tacita. Ademas, estos nuevos limites limitan las oportunidades para la participacion publica ya
que la fase de evaluacién se elimina de los principales instrumentos ambientales e incluso
presupone una aprobacion tacita para ocultar la ineficacia de unos servicios publicos
medioambientales y de conservacion de la naturaleza que han quedado abandonados sin
inversion, modernizacion, recursos técnicos o cualificacion.

En cuanto a las instalaciones industriales de produccion eléctrica en general, y en particular
las centrales de energia solar, se ha producido un cambio que hace obligatoria una
evaluacién de impacto ambiental cuando la superficie ocupada por los paneles solares y los
inversores sea superior o igual a las 100 ha. Cuando las centrales de energia solar tengan
una superficie mayor o igual a 10 ha y se encuentren en una zona sensible, sera obligatorio
realizar una evaluacion de impacto ambiental.

Si no se definen las zonas de aceleracion (las zonas prioritarias), aunque es positivo que se
pueda poner en marcha una central solar de hasta 100 ha sin realizar una evaluacion de
impacto ambiental ya que agiliza las cosas, no se tiene en cuenta los posibles impactos
ambientales significativos y acumulatovos que puede ocasionar la instalacion a gran escala
de parques solares fotovoltaicos de estas caracteristicas.

En cuanto a la energia edlica, hay numerosas situaciones en las que ya no es obligatorio que
los parques edlicos y la repotenciacion realicen una evaluacion de impacto ambiental. Por
ejemplo, los parques edlicos con 20 torres o situados a una distancia inferior a 2 kildbmetros
de otros parques edlicos similares siempre que en su conjunto sumen 20 torres; la
repotenciacion de parques edlicos existentes que no hayan sido sometidos a una EIA,
siempre que el resultado final del proyecto existente, solo o junto con repotenciaciones
anteriores no sometidas a una EIA suponga un total de 20 o mas torres o la distancia con
otro parque edlico similar sea inferior a 2 kildbmetros siempre que en conjunto sumen 20
torres; repotenciacion de parques edlicos existentes, fuera de los limites del parque, que
hayan sido sometidos a una EIA, siempre que al final el proyecto existente, solo o junto con
repotenciaciones anteriores tenga un total de 30 torres.

En las zonas sensibles es obligatoria una evaluacion de impacto ambiental si el parque edlico
cuenta con 10 torres o esta situado a menos de 2 kildbmetros de otro parque similar siempre
que en total sumen 10 torres. La inclusién de esta medida tendra un impacto muy significativo
en las zonas naturales protegidas.
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Lituania
Reservar la red para los grupos prioritarios

por Ziedine Ekonomika

En julio de 2022, el Parlamento lituano votd a favor de restringir las centrales solares
comerciales a 2 GW de capacidad de red (de un total de 4,4 GW de capacidad de red para la
energia solar). Esto significaba que la reserva de red para las centrales solares se
prorrateaba, lo que le daba un acceso proporcional a la red con posibles restricciones.

En febrero de 2023, el Gobierno lituano decidid permitir a las nuevas centrales solares
comerciales conectarse a la red en la medida en que la capacidad fisica de la red lo
permitiera, pero estarian sujetas a recortes del 100 %. Los 2,4 GW restantes de capacidad
de red para la energia solar se dividieron en grupos prioritarios, dando preferencia a la
reduccion de la pobreza energética y a las comunidades de energias renovables gestionadas
por los municipios. La financiacion ascendera a 78,5 millones de euros en forma de
subvenciones y 95,5 millones de euros en forma de préstamos subvencionados.

La reserva de la red para grupos prioritarios unida a una mejora de las condiciones para los
prosumidores significé que en el periodo comprendido entre julio de 2022 y septiembre de
2022, 54.489 hogares y empresas se convirtieron en prosumidores (incluidos los
prosumidores remotos) con una capacidad solar adicional de 564 MW (mas de la mitad de la
capacidad total de produccion de energia solar instalada en Lituania), nUmero que ademas
sigue aumentando.

Para mas informacion:

https://circulareconomy.lt/energetika3.pdf
https://enmin.Irv.lt/lt/naujienos/zalia-sviesa-zaliosios-energetikos-pletrai-seime-priimtas-prover
zio-paketas
https://enmin.Irv.It/lt/naujienos/nustatytos-elektros-tinklu-pralaidumu-paskirstymo-proporcijos-ir
-tolesnes-saules-elektriniu-pletros-principai

....................
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https://enmin.lrv.lt/lt/naujienos/nustatytos-elektros-tinklu-pralaidumu-paskirstymo-proporcijos-ir-tolesnes-saules-elektriniu-pletros-principai

Chequia

Se agiliza la energia solar a pequeina escala, pero sigue habiendo grandes dificultades
para obtener permisos
Miriam Macurova, Greenpeace Chequia

Chequia se ha esforzado por agilizar el procedimiento de concesién de permisos para los
proyectos de energia renovable, pero sigue habiendo importantes obstaculos. Chequia
modifico su Ley de la Energia, conocida como Lex RES 1, reduciendo considerablemente la
burocracia a la que se veian sometidas las pequenas instalaciones fotovoltaicas en tejados.
Gracias a los cambios que se introdujeron en la Ley de Energia y Edificacion, en vigor desde
enero de 2023, ya no es necesario que las centrales con una capacidad de hasta 50 kW
(antes limitadas a 20 kW) obtengan un permiso o notificacion de construccion, ni tampoco
necesitan una licencia de la Oficina Reguladora de la Energia. Estos cambios suponen un
alivio para los pequefios productores ya que les ahorra tiempo y dinero.

No obstante, es importante sefialar que el marco normativo actual no aborda adecuadamente
los principales problemas de concesion de permisos a los que se enfrentan los proyectos de
energia edlica y solar o los proyectos de mayor envergadura. Aunque las personas que
solicitan un permiso obtengan una respuesta mas rapida gracias a la adopcion del
reglamento de emergencia del Consejo, no hay garantia de que el resultado sea positivo ya
que el reglamento del Consejo no ha abordado adecuadamente los estrictos criterios a los
que estan sometidos estos proyectos. Algunos de los motivos mas comunes para denegar un
permiso son: la reducida capacidad de la red de distribucion, la proteccion de monumentos
histéricos o los obstaculos relacionados con la ordenacion del territorio. Obtener un permiso
para las turbinas edlicas puede seguir siendo un proceso largo (a menudo dura mas de siete
anos) debido a los estrictos requisitos de ubicacion y a la presencia de zonas militares,
creando en la practica una prohibicion de facto.

Ademas, de momento Chequia no ha traspuesto por completo la DER Il (de 2018) a su
legislacion nacional. EI Gobierno esta estudiando actualmente algunas de las medidas
asociadas como parte de Lex RES 2 y del procedimiento de preparacion de las zonas
prioritarias.

Para mas informacion Permitting pr r mplicat nd lenathy | Frank Bol
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Estonia

Facilitar la obtencioén de permisos para los proyectos eélicos
Ingrid Nielsen, Estonian Fund for Nature

Estonia ha aprobado un proyecto de ley que agiliza y simplifica los tramites para la energia
edlica marina y para otros proyectos de desarrollo a gran escala en consonancia con el
nuevo acuerdo llegado por la coalicién para producir el 100 % de la electricidad a partir de
fuentes renovables para el afo 2030. Esto significaria construir 1 GW de energia edlica
marina y 1 GW de energia edlica terrestre, ademas de la energia solar y la biomasa. En
octubre de 2022 se realiz6 una auditoria a raiz de las obligaciones de RePowerEU. Segun la
auditoria, para poder cumplir con este objetivo habria que encontrar espacio adicional en
tierra para la energia edlica. Se prevé que en el segundo semestre de 2024 concluya la
busqueda de dichas zonas.

Se simplifican los permisos para la eélica marina: un paso en la direccién adecuada

Anteriormente, para crear un parque edlico marino era necesario solicitar tres permisos
diferentes: una licencia de obra, un permiso medioambiental para el uso especial del agua y
un permiso de construccion. Ahora, se ha creado un procedimiento independiente para la
licencia de obras del parque edlico marino que aglutina los tres permisos anteriormente
citados. Ademas, se racionalizara el proceso de evaluacién de impacto ambiental en su
conjunto, los principales cambios son: optimizar las etapas del proceso de la EIA y eliminar la
obligacion de presentar evaluaciones preliminares de la EIA por duplicado, esto acortara la
duracion del proceso hasta en 4 meses, en la actualidad dura una media de 2 afios.

El poder decisorio recaera en la Autoridad de Reglamentacion Técnica y Proteccion del
Consumidor (CPTRA). El proyecto de ley ademas establece nuevos plazos para el
procedimiento y la validez de la licencia de obra. Una vez se considere que el informe de la
evaluacion de impacto ambiental es satisfactorio, los promotores dispondran de 180 dias
para facilitar a la CPTRA los datos adicionales necesarios para la licencia de obras y la
CPTRA tendra 90 dias para tomar la decision definitiva. Cuando se conceda la licencia de
obras, se podra declarar invalida si no se terminan las estructuras especificadas en la licencia
y no se obtiene el permiso de uso en un plazo de 5 afios.

El procedimiento de permiso unificado también podra aplicarse a los procedimientos de
licencia de obras en curso si el promotor lo solicita, paga la tasa estatal y garantiza que la
EIA evalua el impacto del uso especial del agua. También introduce una tasa para el
procedimiento de la licencia de obra. La tasa para la licencia de obra de los parques eolicos
marinos es de 7.900 euros mas 250 euros por cada aerogenerador previsto; para otras
licencias de obra la tasa es de 2.800 euros.
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Los cambios realizados a la evaluaciéon de impacto ambiental pueden reducir
ligeramente los plazos: se ahorrara tiempo, pero pueden dar pie a litigios

Ademas de los cambios relacionados con los permisos, es de esperar que el proyecto de ley
reduzca en varios meses el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental. Los cambios
realizados pretenden agilizar el procedimiento de la EIA, potencialmente hasta 4 meses (el
memorandum adjunto sefiala que la duracién media de la EIA en la actualidad es de unos 2
afnos). Esto se lograria principalmente eliminando el requisito de consultar por separado a las
autoridades pertinentes. Segun la normativa anterior, tanto el programa de la EIA como el
informe de evaluacion de impacto debian presentarse primero a las autoridades y luego al
publico. Ahora, estas actividades tendran lugar simultdaneamente ahorrando tiempo, aunque
hay quienes critican que estos mecanismos no mejoraran la participacion publica. El Estado
ha sugerido suavemente que los promotores y los Gobiernos locales asuman practicas que
permitan una mayor participacion publica, pero no ha especificado como. El plazo minimo
para la exposicion publica del programa de la EIA y la presentacion de opiniones se ampliara
de 14 a 21 dias. Ademas, la persona responsable de la toma de decisiones ya no tendra que
coordinar el informe modificado de la EIA con las autoridades una vez se cumplan los
requisitos. La persona responsable de la toma de decisiones tendra que formular un
dictamen sobre la pertinencia y suficiencia del programa de la EIA basandose en las
opiniones y puntos de vista recibidos tras la presentacion publica del programa y en el
informe correspondiente. Ademas, el proyecto de ley excluye la ampliacion de determinados
plazos del procedimiento (por ejemplo, no se ampliara el plazo para que la persona
responsable de la toma de decisiones compruebe previamente el programa y el informe de
EIA) y aclara bajo qué circunstancias la persona responsable de la toma de decisiones puede
saltarse la evaluacién previa de la EIA. De este modo, las personas responsables de la toma
de decisiones asumen una mayor responsabilidad, lo que reducira la posibilidad de que haya
retrasos en la concesion de permisos.

Los cambios se aplicaran también a otros proyectos a gran escala sujetos a una evaluacion
de impacto, como los proyectos edlicos terrestres, la mineria, la construccion de carreteras,
ferrocarriles o puertos, etc.
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Supervisar la correcta aplicacién en el terreno

El proyecto RES Simplify?* analizé ciertos indicadores de rendimiento para evaluar tanto la
eficiencia como la efectividad de diversos procedimientos administrativos.

Nuestro objetivo es complementar el trabajo realizado por las distintas partes interesadas.
Esperamos que nuestra lista de control exhaustiva enriquezca el debate sobre la simplificacién
de los procedimientos administrativos y de concesién de permisos. Con ello no solo se
pretende acelerar el despliegue de las renovables, sino también maximizar la
participacion de la ciudadania y las comunidades locales, al mismo tiempo que se
garantiza la proteccion de la biodiversidad durante el procedimiento de concesiéon de
permisos.

Tramitacidn de permisos para facilitar con éxito el
despliegue de la energia solar y edlica: diez pasos
fundamentales

Autor: John Szabo, Eclareon

Acelerar la expansion de las energias renovables es sin lugar a dudas una medida esencial,
pero debe hacerse de una forma socioecolégicamente sostenible que permita a la UE tanto
llevar a cabo una transicion justa como sopesar las actuaciones frente al dafio medioambiental
gue puedan ocasionar. Hemos elaborado la siguiente lista de control, compuesta por diez
puntos, que las partes interesadas deben tener en cuenta a la hora de acelerar la expansion de
la energia solar fotovoltaica y edlica. Aunque somos conscientes de la necesidad de analizar el
impacto de esta aceleracion en las fases previas (por ejemplo, la produccion de médulos
solares fotovoltaicos), esta lista se centra en las fases posteriores.

Identificamos unas consideraciones basandonos en las conversaciones con expertos asociados
a ocho partes interesadas relevantes,?® en un analisis exhaustivo de la literatura académica, en
estudios y en documentos de opinién de las principales partes interesadas, asi como en
anteriores andlisis® de esta materia. Esta lista no es ni exhaustiva ni definitiva, su objetivo es
promover el debate. Los comentarios que hemos recibido sugieren que para algunas partes
estos puntos son demasiado abstractos, mientras que para otras pueden ser demasiado
especificos.

El espiritu y el objetivo de este trabajo es suscitar el didlogo entre quienes disefian las politicas,
ejecutan los proyectos o buscan conservar la naturaleza. Segun nuestras conclusiones se debe
prestar mas atencién a la geografia, esto implica entrelazar cuestiones basadas en el
emplazamiento (por ejemplo, la politica local) con los objetivos nacionales (o de la UE) en
materia de energias renovables. Asi pues, esperamos animar a quienes deben llevar a cabo la
transicion a explorar cémo trasladar estas cuestiones a su contexto especifico, ademas de

% Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and administrative procedures
for RES installations (RES simplify). Final report.
% Ver lista entera mas abajo.

% hitps://www.eclareon.com/en/projects/res-simplify.
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incluir cualquier otra cuestién en la lista cuando sea necesario. Solo enriqueciendo el
discurso politico con miultiples puntos de vista podremos avanzar hacia un futuro
socioecoldgicamente sostenible e integrador.

1. Apoyo a las comunidades energéticas democraticas

La Comisién Europea subrayd que la transicién energética de la UE “ha de ser justa e
integradora",?” lo que implica hacer participe a una amplia base de la ciudadania. Este
planteamiento se ha plasmado también en la Recomendacion de la Comision sobre la
aceleracion de los procedimientos de concesion de permisos para los proyectos de energias
renovables, donde se subraya que “los Estados miembros deben aplicar procedimientos
simplificados de concesion de permisos para las comunidades de energias renovables”.?® En
otras palabras, las comunidades energéticas son vitales para la transicion energética y las
medidas aplicadas deben reflejarlo. En algunos paises, esto es asi, por ejemplo, Lituania
asigné la mitad de la capacidad de la red a las comunidades energéticas y a los
autoconsumidores,? pero esto no es algo generalizado. La lenta introduccién de incentivos o
marcos reguladores, las ambigledades y la falta de voluntad politica para aplicarlos de una
manera socialmente justa obstaculizan su expansion®.

La politica de la UE carece de una definicién clara sobre qué es una comunidad energética, por
un lado tenemos las comunidades de energias renovables de la DER II,*' por otro lado tenemos
las comunidades ciudadanas de energia de la directiva sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad.®> Ademas de esta barrera, la aplicacion poco sistematica,
poco atenta o deliberadamente sesgada por parte de los Estados miembro dificulta su
contribucién a la transicién energética.** En muchos casos, esto ha llevado a que empresas
privadas con fines lucrativos y a menudo con grandes carteras de energia, participen en
cooperativas energéticas y desvirtlen los procesos democraticos de toma de decisiones que el
espiritu de la cooperativa pretende defender. Urge acelerar la expansién de las comunidades
de energias renovables que defiendan el espiritu comunitario.

1.1. Los Estados miembro deben armonizar la reglamentacion, los principios que
defienden las cooperativas energéticas y las particularidades locales de cada
comunidad de energias renovables y de cada comunidad ciudadana de energia. En
este sentido, las autoridades deben estudiar cébmo conservar los valores de las
cooperativas, que aunque varian en funcion de la geografia y la historia, generalmente
estan relacionados con la toma de decisiones democratica, el control democratico por
parte de sus miembros y el objetivo de beneficiar a la comunidad.

1.2. Se deben establecer cuotas de acceso a la red reservadas para comunidades
energéticas, con objetivos adaptados al contexto especifico de cada Estado miembro.

2 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640
2 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=PI_COM:C(2022)3219
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e-seima portal/legalA AD/de
=14ca4b87-651f-4802-adbd-dde93d9833eb.
30 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2772569322001049.

3 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.2001
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2. Respetar y hacer participe a la poblacion local y a la sociedad civil en general

Hay una gran necesidad de hacer a las comunidades locales participes de forma significativa.
La aceleraciéon del despliegue de las energias renovables entrafia el riesgo de favorecer un
control de arriba abajo sobre la autorizacién de los proyectos, sin contar con la participacion
local. La clave del éxito esta en consultar a la poblacién local y a la sociedad civil tiempo antes
de la puesta en marcha de un proyecto. Algunos paises como Eslovaquia estan elaborando las
directrices y los calendarios para una "intervencién temprana" y asi estructurar la participacion,
dando cierta formalidad al didlogo entre los promotores y la poblacién local.

La politica nacional no tiene necesariamente en cuenta los problemas especificos®* de cada
region, y cuando no hay una participacion local, disminuye la capacidad de los promotores para
terminar a tiempo proyectos de forma exitosa. Esto solo se puede remediar realizando
consultas exhaustivas que saquen a la luz los temas espinosos. Por ejemplo, la politica croata
no refleja la interaccion entre el turismo y la industria de las energias renovables, un tema muy
polémico. La industria solar ha reconocido la importancia de la participacion®® y se ha
progresado en buscar formas de cooperacion entre la agricultura y los promotores de energias
renovables. Todavia estan por abordar puntos clave como el debate entre las autoridades, los
promotores de proyectos, la sociedad civil en general, incluidas las ONG medioambientales, y
los pescadores sobre la asignacion de zonas en altamar. Ademas, la politica o normativa
nacional debe incluir medidas para alcanzar consensos y para asegurar el intercambio de
conocimientos, ya que éstas siguen siendo unas de las mejores practicas.

2.1. Redactar un coédigo de conducta previo al proyecto que ofrezca directrices sobre
como consultar a la poblacién local y a la sociedad civil en general sobre un proyecto.
Esto incluye tener acceso a la informacion mucho antes de que los promotores tomen
decisiones definitivas e irreversibles, contar con un calendario que especifique las
rondas de comentarios, contactar con los ayuntamientos y presentar por escrito la
posicion de las comunidades locales y de otras partes interesadas para dar forma al
plan de accion de los promotores.

2.2. Elaborar un documento guia regional sobre las especificidades locales que los
promotores deben tener en cuenta a la hora de involucrar a la poblacién local.

2.3. Antes de que el promotor inicie el procedimiento de concesion de permisos debe
empezar por realizar una asamblea publica sobre el proyecto, esta asamblea debe
contar con la mediacién de una tercera parte neutral que pueda facilitar la comunicacion
entre la poblacion local y los promotores y articular los puntos mas importantes.

2.4. Las personas que ejercen de lideres a nivel local deben abrir un debate sobre la
redistribucion de los ingresos y los beneficios socioeconémicos de los proyectos de
forma temprana (es decir, mucho antes de que el proyecto se ponga en marcha). Los
fondos deben rastrearse y hacerse publicos para asegurar la rendicion de cuentas.

3% https://www.e-flux.com/architecture/dimensions-of-citizenship/178284/on-the-politics-of-region/.
35

www.caneurope.org — Dtono 2023



https://api.solarpowereurope.org/uploads/Position_paper_Permitting_FINAL_1_711ada9642.pdf?updated_at=2022-07-27T12:34:57.105Z
https://api.solarpowereurope.org/uploads/Position_paper_Permitting_FINAL_1_711ada9642.pdf?updated_at=2022-07-27T12:34:57.105Z
https://www.e-flux.com/architecture/dimensions-of-citizenship/178284/on-the-politics-of-region/

3. Distribuir los beneficios y mejorar el apoyo publico

El éxito de la transicidn energética depende tanto de la participacion local como de un mayor
apoyo publico a las energias renovables. Numerosos casos muestran que las intervenciones o
acciones politicas mal gestionadas obstaculizan el despliegue de las renovables (por ejemplo,
el escandalo de la energia solar fotovoltaica en la Republica Checa® en 2013, el escandalo por
la corrupcion en Eslovaquia a principios de la década de 2010 o las compensaciones
economicas multimillonarias® contra Espafia por reducir con efecto retrospectivo los beneficios
de los inversores en energia solar en 2013). Para superar esto y acelerar el proceso, es
esencial contar con mayor apoyo social, este puede obtenerse mediante un marco
regulador de apoyo y una gestion transparente, pero igual de importante puede ser
compartir los beneficios y una mayor participacion. En un proyecto reciente® cuyo objetivo
era encontrar nuevas formas para abordar los conflictos que provoca la energia edlica marina
en el mar Baltico quedo patente que las soluciones mas populares para solventar los conflictos
por el despliegue de la energia edlica marina son los beneficios comunitarios desarrollados
conjuntamente y los proyectos marinos de propiedad comunitaria. Ademas, segun las
conclusiones del proyecto, los modelos de beneficios comunitarios son mas eficaces cuando
los promotores, las comunidades y las autoridades gubernamentales colaboran para llegar a un
entendimiento comun sobre lo que significa comunidad, beneficios e impactos, asi como la
forma en que estos componentes se relacionan entre si.

3.1. Los Gobiernos deben introducir medidas mas ambiciosas para la participacioén local
(por ejemplo, cuotas para la participacion local) y establecer mecanismos financieros
que permitan a residentes, empresas y comunidades locales formar parte del
accionariado de los proyectos.

4. Personal de las administraciones locales y procedimientos legales de
reestructuracion

No se puede acelerar el despliegue de las energias renovables si no se tiene un numero
adecuado de expertos y expertas con la formacion apropiada que supervisen la gestiéon de los
proyectos en las administraciones. Numerosos estudios senalan este obstaculo, pero es crucial
que este aumento de personal y los intentos de agilizar los procedimientos no sean a costa de
recentralizar servicios reduciendo el rol de las administraciones locales. Aunque la
centralizacion puede resultar atractiva, no estaremos incorporando las complejidades locales
que quienes estan sobre el terreno pueden comprender y resolver. Aunque algunos paises han
tomado medidas, Eslovaquia planea crear Centros Regionales de Energia Sostenible, esto
suele ser la excepcién y no la regla. Quienes trabajan en estas iniciativas deben comunicarse
entre si para intercambiar conocimientos y colaborar de forma activa. Ademas, aunque los
promotores han mejorado las medidas de divulgacion y acercamiento a las comunidades, aun
pueden surgir problemas legales. Es vital que los Gobiernos asignen capacidades especificas

3 https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2013-02-27/a-solar-scandal-czech-republic-and-its-implications
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https://thearbitrationbrief.com/2023/02/15/spains-renewable-energy-disputes-renewable-energy-needs-reliable-arbitration/#:~:text=S

pain%20faced %20fifty%20claims %2C %20totaling.allocation%200f%20costs %20and %20risk.
3 Baltic Sea Offshore Wind Collaborative Learning Project (otofio 2023)
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que se ocupen de las cuestiones juridicas relacionadas con las energias renovables para
garantizar que las quejas reciban una respuesta rapida y especifica.

4.1. Las autoridades nacionales deben hacer un balance de las capacidades de las
autoridades locales (teniendo en cuenta el contexto y las necesidades especificas de
los Gobiernos regionales y locales y colaborando estrechamente con ellos) y
contrastarlo con las necesidades reales de los promotores. Esta puede ser la base de
una estrategia de empleo y su aplicacion debe revisarse anualmente.

4.2. Las autoridades deben fijar objetivos para la dotacion de personal basados en las
necesidades de la transicion y acordes con la capacidad de generacion de energia
renovable prevista. Posteriormente, deben informar sobre como se estan cubriendo las
capacidades regionales.

4.3. Establecer (o aumentar) las capacidades asignadas a los casos juridicos
relacionados con las energias renovables.

5. Emplear un sistema de informacion geografica (SIG)

Los Estados miembro siguen sin emplear un sistema de informacion geografica (SIG) para
elaborar los planes de energia renovable (por ejemplo, los Planes Nacionales de Energia y
Clima) y tampoco ofrecen ningun tipo de apoyo a los promotores de los proyectos o a las
administraciones locales para que puedan localizar emplazamientos adecuados para los
proyectos de energia renovable. Herramientas como el Centro Comun de Investigacion (JRC),
el Energy and Industry Geography Lab*® o el IBAT*® son un intento por facilitar informacion a los
promotores, pero los Gobiernos y las autoridades pueden carecer de los conocimientos
necesarios para utilizarlas.

5.1. Garantizar que se cuenta con el personal y los conocimientos necesarios para
utilizar el GIS.
5.2. Integrar el GIS en los procesos de planificacion y garantizar el acceso publico a las

herramientas GIS digitales y actualizadas continuamente que monitorean las propuestas
de proyectos de mayor envergadura.

6. Considerar el impacto de las zonas de “aceleraciéon” de las energias renovables

Al designar zonas de aceleracién*’ se ofrece a los promotores informacién sobre los
emplazamientos donde probablemente sus proyectos se ejecuten con éxito al facilitarles una
‘evaluacion ambiental estratégica’ o una ‘evaluacion adecuada’.*? Sin embargo, cuando se trata
de zonas mas pequefias estas evaluaciones son poco especificas, por lo que muchas veces los
promotores de los proyectos llevan a cabo una evaluacion de impacto ambiental. Hecho que en
lugar de reducir la carga administrativa global, la aumenta.
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Los efectos de las zonas de aceleracion son complejos. Las zonas identificadas pueden ser
adecuadas desde el punto de vista medioambiental, pero menos atractivas en términos de
recurso renovable, acceso a la red o demanda energética cercana. Ademas, al identificar zonas
de aceleracion se puede obstaculizar los proyectos en otras zonas que podrian ser adecuadas.
Y lo que es peor, cuando se designan las zonas de aceleracién, los promotores pueden dar por
sentado que las demas zonas estan prohibidas (y las autoridades pueden interpretarlo asi), lo
que en Ultima instancia ralentiza el ritmo de expansion de las energias renovables.*?

6.1. Los criterios y variables utilizados para planificar y designar las zonas de
aceleracion se deben identificar en colaboracion con las partes interesadas, incluidas
las ONG.

6.2. Identificar y actualizar periodicamente las zonas de aceleracion y las zonas de
exclusion mediante consultas. Las autoridades deben considerar esto como un proceso
iterativo y dinamico donde se colabora con la poblacién local, las ONG, los promotores
de los proyectos y ofras partes interesadas para reevaluar periodicamente las zonas
designadas y su impacto en una serie de variables (por ejemplo, la biodiversidad).

6.3. Las autoridades deben sustituir el método binario, zonas de aceleracién/zonas
prohibidas, y tratar de ampliar los terrenos dedicados a las energias renovables, al
mismo tiempo deben establecer el grado de preferencia de las distintas zonas.

7. El desarrollo en zonas degradadas frente al desarrollo en terrenos no
urbanizados*

Muy ligado a las areas de aceleracion esta el interés en apoyar las inversiones en zonas
degradadas ya que estas ofrecen un gran espacio donde acelerar el despliegue de las
renovables.

Es necesario seguir incentivando el uso de las zonas degradadas por encima de las no
urbanizadas, estos incentivos pueden ser econémicos.

7.1. Evaluar las barreras legales, practicas o financieras para desarrollar los proyectos
en zonas degradadas y elaborar medidas para superarlas.

7.2. Hacer un seguimiento de la proporcion de zonas degradadas y zonas no
urbanizadas. La balanza debe inclinarse hacia las zonas degradadas y los objetivos
gubernamentales a largo plazo deben reflejarlo, pero también se puede incentivar a las
empresas (por ejemplo, mediante un sistema de primas) o recompensar sus carteras.
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https://api.solarpowereurope.ora/uploads/Position_paper_PermittingFINAL_1_711ada9642.pdf?updated_at=2022-07-27T12:34:57.
105Z.

4 La definicion de zona degradada (brownfield, en inglés) y terreno no urbanizado (greenfield, en inglés) varia, pero cuando en este
informe hablamos de zona degradada por lo general nos referimos a aquellos que han sido o son objeto de un uso comercial o
industrial, lo que implica que antes de acoger las energias renovables requiere un desarrollo adicional. Algunos ejemplos son: los
aparcamientos, los edificios comerciales, etc. Sin embargo, la politica de la UE no cuenta con una definicion. Para mas informacion:
https://cdnsciencepub.com/doi/10.1139/er-2021-0017. Por el contrario, el desarrollo en las zonas no urbanizadas no esta limitado

por infraestructuras preexistentes u otras limitaciones relacionadas con los edificios.
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8. Biodiversidad: explotar las sinergias entre sectores y centrarse en la vision
sistémica

Las politicas y las actuaciones de la UE deben ser ambiciosas a la hora de mejorar la
biodiversidad. La Estrategia de biodiversidad la Unién Europea hasta 2030: Reintegrar
la naturaleza en nuestras vidas,*® asi como otras medidas adicionales, por ejemplo la
presentacion de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas,* incluyen
actuaciones para que la politica de la UE apoye la biodiversidad, pero es necesario
aplicarlas y perfeccionarlas. Las medidas que apoyen el aumento de la biodiversidad
deben ser la norma, pero para llegar alli, los Gobiernos pueden ofrecer compensaciones
a los proyectos que mejoren la biodiversidad o cumplan los requisitos especificos sobre
biodiversidad. Esto ya ocurre en algunos paises como Alemania. Ademas, hay que
explotar mejor las sinergias entre sectores antes separados, como el energético y la
agricultura.*” También hay que adoptar un pensamiento sistémico sobre cémo utilizar los
proyectos y politicas para proteger y restaurar la biodiversidad.

8.1. Desarrollar una estrategia clara (con objetivos cuando se disponga de ellos) para
las instalaciones solares fotovoltaicas en zonas agricolas, identificar donde su presencia
puede ser beneficiosa o perjudicial para la biodiversidad y la produccién agricola.

8.2. Evaluar, seguir, analizar y publicar el impacto que los proyectos tienen sobre la
biodiversidad antes, durante y tras su finalizacion.

8.3. Elaborar directrices sobre los objetivos a fijarse en materia de biodiversidad en
zonas concretas o con respecto a determinadas especies. En algunos casos sera
suficiente con aplicar un enfoque basado en la poblacién de especies, pero en otros el
equilibrio sera mas delicado y exigira que se garantice la supervivencia de cada
espécimen.

8.4. Se deben desarrollar buenas practicas y directrices para ayudar a los promotores a
aumentar la biodiversidad.

8.5. Desarrollar criterios de compensacion. Es decir, debe haber directrices y plazos
claros para que las empresas compensen la pérdida de biodiversidad que ocasionen
sus proyectos.

4 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
48 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:320221. 2464
J//api | ereu PE_Biodiversi
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9. Digitalizacion de la tramitacion de permisos

Numerosos documentos de posicidn,*® consultas publicas*® y estudios® sobre las barreras a las
que se enfrenta el despliegue de las energias renovables han subrayado la importancia de
digitalizar la tramitacién de los permisos. Las autoridades deben seguir avanzando en este
sentido, pero deben hacerlo junto a los promotores de proyectos y a las otras partes
interesadas para garantizar que las plataformas digitales puestas en marcha son especificas
para este uso, faciles de usar y aceleren la tramitacién de los permisos.

9.1. El objetivo de las autoridades deben ser la completa digitalizacion de la tramitacion
de permisos y medir y publicar anualmente su progreso.

9.2. Desarrollar una plataforma donde los usuarios y usuarias de la infraestructura digital
puedan dejar sus comentarios para ayudar a mejorar I0s procesos.

10. Revisar las distancias minimas de los proyectos eélicos

Las personas que regulan deben revisar la distancia minima obligatoria (o distancia de
separacion) entre las turbinas edlicas y las zonas residenciales. Para ello se suelen emplear
dos enfoques: basarse en la altura de las turbinas (por ejemplo, en Escocia, Polonia o el estado
aleman de Baviera) o en una distancia fija. Se ha demostrado que las normativas basadas en la
altura impiden la expansion de la energia edlica® y, aunque se lleven a cabo algunos
proyectos, estos pueden no ser optimos desde el punto de vista econémico.*? WindEurope, una
asociacion que promueve la energia edlica, sugiere que la mejor practica es fijar una distancia
minima de 500 metros y que los paises que ya han aplicado con éxito distancias menores
deben seguir aplicandolas.®®* Sin embargo, la relacién entre la distancia minima y su
repercusion social y medioambiental no siempre esta clara. En algunos casos, una distancia
minima cada vez menor puede no solo impedir la expansién de la energia edlica (por ejemplo,
en Hungria®), sino también provocar dafios medioambientales al trasladar los proyectos hacia
zonas deshabitadas o no utilizadas por el ser humano.%®

10.1. Revisar las distancias minimas obligatorias para la energia edlica y ajustarlas
basandose en las dultimas experiencias, las mejores practicas europeas y las
particularidades locales.

“ \er por ejemplo https: i J
https://windeurope.org/wp- content/ugloads/flles/gol|Cy/gosmon papers/20220517- W|ndEuroge Qosmon QaQer Wind-industry-permitti
ng-recommendations.pdf.

49

https://windeurope.org/wp-content/uploads/files/policy/position-papers/20220517-WindEurope-position-paper-Wind-industry-permitti

na-recommendations.pdf.
5 hitps:// ; ; : . i1/S2210422418300029.
5 hitps:// sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301421520301841.
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Entrevistas y aportaciones

- Responsable de politicas, ONG medioambiental, 25.08.2023.

- Asesor politico, Renewable Energy Industry Association, 21.08.2023.

- Asesor politico, grupo de defensa medioambiental, 03.08.2023.

- Director de Comunicacion Estratégica, Renewable Energy Industry Association,
31.07.2023.

- Director, organizacion medioambiental, 21.07.2023.

- Responsable 1 de Programas, consultoria y organizacion de investigacion
medioambiental, 20.07.2023.

- Responsable 2 de Programas, consultoria y organizacion de investigacion
medioambiental, 20.07.2023.

- Experto sénior, ONG Energy Community, 16.07.2023.

- Las personas que atendieron el taller del grupo de trabajo de CAN Europe sobre las
fuentes de energia renovable, 04.09.2023.

APENDICE: Apoyo a la puesta en marcha de una tramitacién
mas agil

La Comision Europea emprendié varias iniciativas para ayudar a los Estados miembro a agilizar
la tramitacion de permisos para energias renovables:

e Grupos de trabajo y de personas expertas: La Comision Europea puso en marcha
varios grupos de trabajo con representantes de los Estados miembro para solucionar los
problemas relacionados con los permisos.

o El Grupo de trabajo para el cumplimiento de la legislacién del mercado
unico (SMET)®¢ se creo para identificar los obstaculos e implementar soluciones
en todo el mercado unico. Algunas de sus reuniones giraron en torno a los
avances realizados en relacion con la concesion de los permisos para las
energias renovables (centrandose en los obstaculos relacionados con los
procedimientos). Normalmente incluye a los y las representantes de los
Ministerios de Economia.

o La Direccién General de Energia puso en marcha un grupo de expertos y
expertas que se centran principalmente en otro tipo de obstaculos, como la
dotacion de personal y la participacion de las autoridades locales.

o El proyecto CARES® facilita el intercambio entre los Estados miembro en
relacion con la normativa sobre la concesién de permisos, en particular bajo el
marco del equipo principal sobre la electricidad procedente de fuentes de
energia renovable (Core Team RES Electricity).

o La Direccion General de Medio Ambiente puso en marcha varias iniciativas
para debatir cuestiones relacionadas con la tramitacion de permisos, una de las

%6 Un foro de alto nivel en el que colaboran la Comisién y los paises de la UE para determinar cdmo hacer frente a las barreras,
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iniciativas involucraba al grupo experto sobre la evaluacion de impacto
ambiental. También emprendié iniciativas para reunir a expertos y expertas en
energia y medioambiente por el tema de la tramitacion de permisos.

e Financiacién: La Comision Europea destiné fondos a los Estados miembro para agilizar
la tramitacion de permisos.

o La Comision realizé una convocatoria bajo el marco del Instrumento de Apoyo
Técnico®® que respaldaba el trabajo realizado por los Estados miembro para
acelerar la adopcion de las energias renovables. Bajo el marco de la
convocatoria de primavera de 2022 de REPowerEU, seis Estados miembro
recibieron asistencia técnica para agilizar la tramitaciéon de permisos de los
proyectos de fuentes de energia renovables.*® Se desarrollé un proyecto insignia
especifico para la convocatoria de 2023 del Instrumento de Apoyo Técnico.®°

e Plan de Recuperacion y Resiliencia (RPP): algunos Estados miembro solicitaron
ayuda para simplificar su procedimiento administrativo y de tramitacién de permisos®' en
los planes que debian presentar antes de abril de 2021.

o Ejemplo: Croacia® evalué qué politicas ayudarian a sortear las barreras que
impiden un mayor uso de las energias renovables. Su exhaustiva evaluacion
concluyé con un plan de aplicacion que incluia 10 medidas clave.

e Capitulos REPowerEU: En 2023, los Estados miembro tuvieron la oportunidad de
aprovechar los fondos de recuperacion si presentaban capitulos adicionales de
REPowerEU (con plazo hasta agosto de 2023).52

o La Comisién animé a incluir medidas como la ventanilla Unica para la concesion
de permisos a las renovables con el fin de acelerar el proceso de aprobacion.

o Ejemplos: Tanto Austria como Eslovenia® presentaron capitulos adicionales de
REPowerEU que incluian reformas destinadas a agilizar la tramitacion de
permisos.

% El Instrumento de Apoyo Técnico es la principal herramienta de la Comisién Europea para ayudar a los Estados miembro a
disefar y aplicar reformas que fomenten el crecimiento y la integracion.

% Seis Estados miembro (Paises Bajos, Lituania, Irlanda, Finlandia, Eslovaquia y Rumania) reciben ayuda bajo el marco del
Instrumento de Apoyo Técnico y su proyecto emblematico de 2023 sobre la aceleracién de la concesion de permisos para las
energias renovables.

€ Detalles sobre el proyecto insignia:

https://reform-support.ec.europa.eu/accelerating-permitting-renewable-energy _en
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0, 0, 0, 0, 0, 0,

&3 E| Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) forma parte del Plan REPowerEU y ayuda a los Estados miembro a realizar
reformas e inversiones criticas para eliminar rapidamente la dependencia de la UE de los combustibles fosiles rusos y fomentar las
fuentes de emisiones de carbono cero y la resiliencia energética. Estas medidas nuevas o ampliadas, que se incluiran en los
capitulos especificos sobre REPowerEU de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia, se sumaran a las medidas que los
Estados miembro ya han incluido en sus actuales planes de recuperacion y resiliencia.
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