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A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Grupo Parlamentario Por. Andalucla de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de la Camara, -
formula la siguiente ENMIENDA DE TOTALIDAD CON PROPUESTA DE DEVOLUCION
al Proyecto de Ley. 12-23/PL-000003, de reconocimiento de-la Universidad Tecnolégica
Atlantlco-Medlterraneo

JUSTIFICACION

El Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacién, reconocimiento y autorizacién de
universidades y centros universitarios, y acreditacién institucional de centros universitarios, tiene
por objeto, atendiendo a su articulo 1, “establecer los requisitos bdsicos para la creacion de
Universidades publicas y el reconocimiento de Universidades privadas, asi como para la creacion
y reconocimiento de centros universitarios, cuya finalidad sea la imparticién de la docencia de
titulos oficiales universitarios y la generacion y la transferencia del conocimiento cientifico,
tecnolégico y humanistico a través de las actividades de investigacion, asi como el desarrollo del
resto de funciones previstas en la normativa vigente”.

De este modo, el citado Real Decreto se suma al conjunto de la legislacién vigente en la
tarea de regular el reconocimiento de las Universidades privadas que pretendan constituirse en
cualquier parte del Estado, siendo normativa bésica y de obligado cumplimiento, sin perjuicio de
aquélla aprobada por las Comunidades Auténomas en el C_]CICICIO de sus competencias en la
materia.

El articulo 5.1 del Real Decreto 640/2021 establece, de manera nitida, el requisito por el que
cualquier Universidad qué pretenda formar parte del sistema universitario espafiol debe contar,
como minimo, con una oferta de ensefianzas conducentes a la obtencion de diez titulos oficiales de
- grado, seis titulos oficiales de master y dos programas oficiales de doctorado.

. El Anexo del Proyecto de Ley que se enmienda, de reconocimiento de la universidad
privada UTAMED, recoge la oferta inicial de ensefianzas de este proyecto de Universidad, que
consiste en seis titulos de Grado, siete titulos de Méster Universitario y un programa.de doctorado,
- lo gque conforma una oferta por debajo del requisito sefialado en el pérrafo anterior y que, huelga
insistir, es normativa bésica de obligado cumphmJento

, - A partir de esta msuﬁcxenma en la solicitud, el Proyecto de Ley para el reconocimiento de la-
Universidad privada UTAMED carece del sustrato material para poder tramitarse en el Parlamento
de Andalucia y asi deberia haberse resuelto en tramites anteriores a su toma en consideracién. Sin

-embargo, el Gobierno de la Junta de Andalucia, por medio de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion, han decidido presentar este Proyecto de Ley argumentando, en su
Exposicion de Motivos, que el vigente Real Decreto 640/2021 no es de aphcacmn para el,
procedlmlento de reconoc1mlento de esta Universidad.



La motivacién contenida en el Proyecto de Ley afirma que el procedimiento para el '
reconocimiento de esta universidad se inicia en mayo de 2019, cuando se registra la solicitud por la
parte interesada. Asi, argumenta que, al ser esta fecha anterior a la entrada en vigor ‘del Real
Decreto vigente, la normativa aplicable seria el Real Decreto anterior, concretamente el 420/2015,
de 29 de mayo, de creacion, reconocimiento, autorizacién y acreditacion de universidades y centros
universitarios, -que estd derogado por el actual. Ademds, para justificar la aplicacion de la norma
derogada, aluden a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria 3* de la Ley 39/2015, de de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas que, en su letra
e), recoge que “a falta de previsiones expresas establecidas en las correspondientes disposiciones
legales y reglamentarias, las cuestiones de Derecho transitorio que se susciten en materia 'de
procedimiento administrativo se resolveran de acuerdo con los principios establecidos en los
apartados anteriores” y, en concreto, se hace referencia a la letra a), que dispone que “a los
procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley no les sera de- aplicacién la
misma, rigiéndose por la normativa anterior”. Esta motivacion no sélo adolece de los conocimientos
y fundamentos minimos de derecho, sino que, ademas, incurre en determinadas falsedades.

En primer lugar, la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 39/2015 alude a
“procedimientos administrativos”, una categoria en la que no cabe el procedimiento establecido
para el reconocimiento de Universidades privadas que requiere, precisamente, de la aprobacién del
Proyecto de Ley que aqui se enmienda, con el concurso del Parlamento de Andalucia. Un
_procedimiento legislativo no se puede considerar nunca como un procedimiento administrativo, ni
- por los sujetos que en €l intervienen (en este caso el Parlamento), ni por las fases que se establecen
en la propia Ley 39/2015 para la resolucién de los procedimientos administrativos. —Por
ejemplificarlo de una manera sencilla, si el Parlamento rechazase la toma en consideracién del
presente Proyecto de Ley, la persona solicitante del reconocimiento de la Universidad en cuestién
" no podria hacer uso de ningin recurso administrativo para hacer valer su derecho, algo bésico y
estipulado en la normativa reguladora de los procedimientos administrativos.

!

En segundo lugar, una vez aclarado que no nos encontramos ante un procedimiento
susceptible de serle aplicada la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 39/2015, tampoco es
cierta la aseveracion contenida en la Exposicién de Motivos de este Proyecto de Ley, que afirma
que el Real Decreto 640/2021 carece de normativa transitoria para los procedimientos iniciados
antes de su entrada en vigor y a los que afecta. En su Disposicion Transitoria Primera, el Real
Decreto vigente hace menci6n expresa a las Universidades o centros ya autorizados y a aquellos
otros reconocidos pero no autorizados, otorgando un plazo de 5 afios para la actualizacion de sus
condiciones, de manera que concuerden con los nuevos requisitos que introduce. El hecho de que en
~ esta Disposicion Transitoria no se haga referencia a las Universidades no reconocidas no implica y
~ no deberia entenderse como un olvido, una omisién o, ni mucho menos, como una salvedad hacia

- estos centros aun no reconocidos. Es mas, la no inclusién de los mismos obedece mas a que la

ausencia de reconocimiento implica su nula existencia juridica, es decir, a que no existe necesidad
alguna de reconocer una realidad juridica previa que deba adaptarse, en algiin plazo de tiempo, a los
nuevos requisitos. En otras palabras, una Universidad “no reconocida” no es una Universidad, sino
un proyecto que, como tal, debe cumplir con las garantias y los requisitos establecidos en el propio
Real Decreto para ser reconocida y, con posterioridad, autorizada.

Junto a los motivos sefialados, habria otros de peso para rechazar de plano la solicitud de la
Universidad privada UTAMED, incluidos también como requerimientos en el Real Decreto
-640/2021. En cuanto a los requisitos exigibles a la actividad investigadora y de transferencia del
conocimiento, se aporta planificaciéon plurianual de promocién de la investigacion y formacién de
investigadores, aunque se indica que se dedicara un 2,5% de facturacién asociada a la investigacion,



mientras que el articulo 6 del Real Decreto 640/2021 exige la dedicacién al menos de un 5% de su
presupuesto a programas propios de incentivacion de la investigacién; por cuanto esta actividad
constituye una de las finalidades esenciales de las universidades. Ademas, se echa en falta el
compromiso de poner en marcha un sistema interno de garantia de la calidad en un plazo méaximo
de cinco afios, con su temporalidad y funciones especificas del mismo
(art. 5.7). También el compromiso de adjuntar, en el quinto afio desde su autorizacion, a la memoria
presentada inicialmente en el proceso de creacion y reconocimiento la informacién
requerida en el articulo 7.11 del Real Decreto 640/2021. Por, ultimo, tampoco aparece el
compromiso con los mecanismos de supervision y control de los requisitos exigidos
para su creacion, previstos en el articulo 12 del mencionado Real Decreto.

En cuanto a la normativa andaluza, el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades establece en su articulo 6 una
serie de requisitos generales para todas las Universidades publicas y en su articulo 7 otros -
.especificos para las privadas. :

En el apartado 7 de su articulo 6 se exige para la creacién o el reconocimiento de nuevas
Universidades en Andalucia “acreditar la aportaciéon de valor afiadido al sistema universitario
andaluz, con especial referencia a la internacionalizacién de su actividad y la evaluacién de la
excelencia de sus propuestas de investigacién y transferencia de conocimiento”, circunstancia que
no se cumple en la nueva Universidad que se proyecta crear. Tampoco se cumplen los principios
recogidos en el articulo 58.2 de la Ley Andaluza de Universidades, ya que las titulaciones que se recogen en-
los respectivos anexos del Proyecto de Ley de reconocimiento reproducen la oferta de titulaciones
preexistente con minimas innovaciones.

En definitiva, nos encontramos ante un Proyecto de Ley que adolece, de manera grosera, de
los requisitos y las garantias establecidas en la Ley para justificar el reconocimiento de una
Universidad privada. En su lugar, su Exposiciéon de Motivos realiza un ejercicio bastante dudoso de
interpretacion y reinterpretacion de la normativa aplicable, para encajar con calzador una solicitud
deficiente en un marco juridico claro y nitido. ) ’

Nos unimos al sentir de la comunidad universitaria andaluza, que ha expresado, por medio
de la Asociacién de Universidades Publicas Andaluzas y de sus Rectores, su oposicién al
reconocimiento de esta universidad, por no cumplir con los requisitos ni alcanzar los estandares de
calidad adecuados para pertenecer al sistema universitario andaluz.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Por Andalucia presenta ENMIENDA A LA

TOTALIDAD al Proyecto de Ley 12-23/PL-000003, de reconocimiento de la universidad
" privada Tecnolégica Atlintico-Mediterraneo, con peticion de DEVOLUCION DEL MISMO.

Parlamento de Andalucia, a 20 de marzo de 2023

Portavoz G.P. Por Andalucia






