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MOCION

PRIMERO: El Senado insta en el Gobierno Central a que lidere, junto con los gobiernos
autondmicos, diputaciones provinciales, gobiernos insulares y resto de administraciones
publicas, el compromiso para que se dejen de aplicar politicas que provocan la
despoblaciéon. En primer lugar, es imprescindible que estas asuman publicamente la
responsabilidad que les corresponde por favorecer la despoblacion. Hace falta que
entiendan cuales son las politicas y las formas de gestionar el territorio que contribuyen
activamente a la despoblacién y se pongan en disposicion de cambiar esta forma de
gobernar.

SEGUNDO: La Comision de Despoblacion y Reto Demogréfico, insta al Gobierno a:

1. Aprobar un Plan de Reactivacion de las zonas despobladas que, a la mayor brevedad
posible, impulse la recuperacién econdémica y los retos demograficos de las zonas
despobladas, en coherencia con los objetivos, prioridades y calendario del Plan de
Recuperacién de la Uniéon Europea, con una perspectiva verde e inclusiva, sostenible para
los territorios y equitativo para las personas, integrando las conclusiones y
recomendaciones de la Comision de Reconstruccion Social y Econémica del Congreso de
los Diputados en esta materia.

2. Plan de Reactivaciéon de las zonas despobladas. Contiene la planificacién e
implementacién de un conjunto de programas, con las medidas necesarias a adoptar por
parte del Estado, para que estos territorios superen su aislamiento. El plan de reactivacién
esta formado por las siguientes medidas:

a) Un programa para la modernizacion de las infraestructuras de transportes y de
telecomunicaciones gue alcanzara a las pequefas ciudades, los municipios y comarcas de
las areas rurales, con los siguientes indicadores de calidad en las telecomunicaciones y en
la accesibilidad territorial:

b) Mejora de la accesibilidad territorial, impulsando modelos de transporte sostenibles,
competitivos y vertebradores en el marco de una futura “Mesa de Movilidad Rural”, la
“Estrategia de movilidad Segura, Sostenible y Conectada” y la modernizacién del ferrocarril
convencional impulsado desde el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

¢) Digitalizacion, para alcanzar la plena conectividad de banda ancha de alta velocidad
(100 Mbps).
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3. Promocioén de la vivienda y desarrollo de la Agenda Urbana en las zonas mas
afectadas por la despoblacién, en materias como:
1. a) Rehabilitacion del patrimonio construido y mejora de la eficiencia
energética del parque inmobiliario.
2. b) Promocion del parque publico de vivienda en alquiler.
3. ¢) El Gobierno impulsara el disefio y creacion de agencia/s de desarrollo

territorial, con personal profesional cualificado.
4. Impulso a la actividad econdmica de las zonas afectadas por la despoblacién vy el
reto demografico, especialmente en:
a) Industria local.
b) Comercio local minorista y prestacion de servicios basicos.
¢) Turismo rural y de interior.

d) Innovacion social, a través del apoyo a proyectos innovadores de
economia

PN E

social en el medio rural.
5. e) Proteccion y apoyo especifico a la actividad de las pequefas y medianas
explotaciones agro - ganaderas de caracter familiar.
5. Impulsar la diversificacidon econémica y el crecimiento estable en las zonas rurales

a través de los ejes en los ejes relativos a la modernizacion ecolégica y la
industrializacion con base local, ligada a la transicién ecoldgica verde y azul, a
través de la generacion de valor afiadido e intensas en I+D+i, a través de
inversiones publicas y privadas y para la transformacion digital.

6. Acordar en el Senado, en el plazo mas breve posible, un Pacto de estado hacia una
Espana vertebrada. Por el equilibrio territorial, la sostenibilidad y el reto
demografico, en la Espafa vaciada. Para enfrentar la pérdida de funcionalidad y la

viabilidad de muchos territorios de la Espafa vaciada, el pacto incorporara al menos
medidas sobre:

1. a) Ladefiniciéon de zonas de prioridad demografica, de acuerdo con criterios
objetivos y consensuados.

2. b) El desarrollo de un programa de medidas para atraer y anclar poblaciéon en el
medio rural, siguiendo los analisis detallados de los demaografos para los diferentes
tipos de espacios rurales, asi como sus recomendaciones.

3. ¢) Lainclusion en los censos de poblacion de nuevas categorias que respondan a
las realidades sociales de habitantes temporales, pero con continuidad, en el medio
rural.

4. d) Impulsar la diversificaciéon econémica y el crecimiento estable en las zonas
rurales a traves de los ejes relativos a la modernizacion ecoldgica y la
industrializacion con base local, ligada a la transicion ecoldgica verde y azul, a
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través de la generacion de valor afiadido e intensas en 1+D+i, a través de
inversiones publicas y privadas y para la transformacion digital.

5. e) Realizar estudios sobre los efectos de los beneficios que ya existen en nuestro
ordenamiento, regulados por Estado, CCAA y CCLL. Para ello se abordaran los
estudios necesarios que permitan explorar la posible aplicacion de incentivos
fiscales enfocados de forma practica a la lucha contra la despoblacion y retos
demograficos.

6. f) La aplicacion de lineas de créditos blandos para los proyectos econémicos
basados en los recursos enddgenos y en proyectos de economia circular.

7. g) Elapoyo a los proyectos de emprendimiento econémico y social, al
emprendimiento femenino, a los jévenes, a los profesionales y auténomos, y a los
proyectos de nuevas tecnologias aplicadas al entorno rural.

8. h) Desplegar medidas dirigidas al sector primario en zonas despobladas,
embridadas en un desarrollo conforme a las politicas de lucha contra el cambio
climético, la produccién agroecoldgica y la proteccion de la biodiversidad.
Estableciendo criterios de preferencia en la distribucién de las ayudas hacia el
agricultor y agricultora genuina y las pequefias y medianas explotaciones de
caracter familiar vertebradoras de la sostenibilidad y la vida del territorio.

9. i) El desarrollo de una estrategia para empresas de economia social adaptada al
medio rural, que fomenten la supervivencia de las localidades con menos de
1.000/500 habitantes, definiendo unos objetivos sociales especificos que aporten
una solucion a su futuro y servicios basicos: creacién de empleo femenino, cuidado
a los mayores, transporte privado, comercios de alimentacién y farmacias.

10. ) Una cartera de servicios publicos rurales ajustada a las necesidades reales de la
poblacion.

11. k) En colaboracion con las Comunidades Autbnomas, el Gobierno impulsara un
programa de I+D+i, basado en las nuevas tecnologias y las telecomunicaciones,
sobre la prestacion de servicios de salud, teleasistencia, cuidados, transporte y
demas servicios a los domicilios de los mayores.

12.1) La modernizacion de los servicios de seguridad en las areas rurales y la dotacion
de recursos materiales y humanos.

13. m) La atraccion y retencién del talento mediante captacion de proyectos motores y
el impulso de programas de formacién dual y continuada, adaptados al contexto
rural.

14. n) Enmarcado en la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia y de Innovacién
2021-2027, promover la investigacion y la innovacion en el tejido empresarial
espanol mediante un Plan de investigacién cientifica y de transferencia tecnoldégica,
dirigido a la sostenibilidad, la modernizacién econémica y la atencion del patrimonio
cultural en el medio rural. La capilaridad del Sistema Espafol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en todo el territorio espafol a través de la distribucién
geografica de sus agentes e infraestructuras permitira contribuir a mitigar el reto
demografico de nuestro pais.

15. 0) El disefio de nuevos programas de formacion profesional vinculados a los
entornos rurales.

16. p) La vinculacién de la educacion universitaria con el medio rural a través de
programas de educacion a distancia, de practicas universitarias y de centros
experimentales.
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q) La simplificacion administrativa y normativa.

r) Creacion del “Estatuto del pequefio municipio”, adecuando la normativa de la
administracion local, la aplicacién de la legislacion y la accién administrativa a la realidad
de los municipios.

s) Desarrollar politicas especificas de igualdad en las zonas rurales: apoyo al
empoderamiento y a los proyectos de vida de las mujeres en condiciones de equidad
social, cultural y econdmica, erradicacion de la violencia machista, considerando también a
las personas LGTBI.

t) Apoyar el emprendimiento de la mujer rural y mejorar sus condiciones de empleo, con la
introduccién de criterios que refuercen la conciliacion familiar, la equidad salarial, la
visibilidad del trabajo de la mujer en las zonas rurales, el acceso de la mujer a la titularidad
de las explotaciones agrarias, y avanzando en los modelos de titularidad compartida.»

TERCERO: El Senado insta al Gobierno Central para que lidere, junto los gobiernos
autondémicos, diputaciones provinciales, gobiernos insulares y resto de administraciones
publicas, las siguientes medidas un plan normativo con dos marcos legislativos
diferenciados.

Hay distintas visiones o percepciones, en funcién del interlocutor, sobre el nivel de
flexibilidad que se da en la aplicacion de la normativa, por ejemplo, en el ambito de la
seguridad alimentaria y las actividades de transformacién de productos agrarios o
ganaderos. También en otros ambitos, como las posibilidades que hay para recibir ayudas o
realizar distintas actividades. Esas diferentes visiones o percepciones pueden tener
distintas causas: pueden ser consecuencia de que por parte de algln agente se esté
evaluando incorrectamente la practica real y se tenga una vision defectuosa; o puede ser
también producto de falta de comunicacion y de informacion; y también puede ser que,
efectivamente, se esté dando una practica distinta respecto a otros territorios europeos y
cercanos geograficamente y que son referencia para los agentes de la zona. En cualquiera
de los casos, la comunicacidn, la informacién y el contraste puede ayudar a detectar cual es
el problema o la dificultad y, en el caso de que existiera dicha dificultad, ayudar a buscar la
solucion adecuada.

Conscientes de la existencia de dos territorios con caracteristicas sociales, demograficas y
econdmicas tan desiguales, si se quiere avanzar realmente en la equiparacion en derechos
de estas poblaciones, hay que hacerlo de forma diferenciada y especifica:

1. Hay que elaborar normativa especifica para las zonas con baja densidad demogréfica.

2. Hay que hacer un esfuerzo sistematico de adaptacion de la normativa existente a las
especificidades del medio rural.

3. Cuando se promulguen normativas y regulaciones, cuando se elaboren politicas, cuando
se proyecten inversiones en dotaciones, infraestructuras y servicios, si no se tiene como
referencia un marco territorial concreto, el marco territorial que esta operando por defecto
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son las ciudades y las zonas con una densidad demografica mediana-alta. Sera necesario que
las instituciones, cada vez que se redacte una normativa, elaboren otra nueva referenciada
en las zonas de baja densidad demografica.

4. Garantizar que se mantenga la oferta educativa en su totalidad, estudiar la posible
flexibilizacién de los ratios aplicados en Educacién, adecuarlos teniendo en cuenta la
ruralidad en general y la situacién especifica de la zona y, en lo que respecta a la oferta de
0-3, contemplar la posibilidad de que el Departamento de Educacion se haga cargo de la
parte de las familias que faltan para llegar al minimo, mientras que las Entidades Locales
completan su parte como si tuviesen el nimero minimo de alumnos.

5. Garantizar la estructura de atencién sanitaria y, mas concretamente, fomentar el
procedimiento de las consultas no presenciales en la medida de lo posible, al objeto de
evitar desplazamientos innecesarios. Priorizar, ademas, el desarrollo y la implantacién de la
Telemedicina y la Teleasistencia en las Zonas de Actuacién Especial.

CUARTO: El Senado insta al Gobierno Central para que lidere junto los gobiernos
autondmicos, diputaciones provinciales, gobiernos insulares y resto de administraciones
publicas, politicas que favorezcan:

1. Politicas de reversion territorializadas (relanzamiento). Infraestructuras, dotaciones,
servicios publicos, programas culturales, bienestar social ...

2. Politicas multisectoriales de compensacion de las desigualdades sociales creadas. Hasta
conseguir la equiparacion en derechos bdsicos de las poblaciones de los territorios
ninguneados durante las ultimas décadas.

3. La figura de los contratos territoriales de explotacién o los planes de zona, incluidos en la
Ley 45/2007 de Desarrollo del Medio Rural, no ha sido explorada suficientemente. Es
necesario un analisis realista que valore la evolucion de dicha Ley, los intentos para
reactivarla dotandola de financiacion, tal como demandan muchas organizaciones sociales,
empresariales, ecologistas, sindicales. Aporta un claro enfoque multisectorial, introduce
elementos para elevar la gobernanza e incorpora instrumentos para la accién publica
coordinada y para la planificacion mas integral de las zonas rurales. Es posible que con las
nuevas orientaciones que pretende introducir la PAC (2021-2027), este instrumento se
revalorice como una nueva via para aplicar las nuevas orientaciones de la politica agraria,
rural o de lucha contra el cambio climatico (de entenderse como “pago por servicios
ambientales”).

2. Tratar de incluir en los diversos foros europeos modificaciones normativas, que
permitan la flexibilidad requerida para adaptarse a las condiciones del terreno
existentes en las diversas regiones que conforman la Unién Europea. Como por
ejemplo considerar compatibles con el mercado interior (art. 107.2 TFUE) las
ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de determinadas regiones
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o comarcas, afectadas por el problema de la despoblaciéon o el envejecimiento. O
explorar todo tipo de ayudas compatibles con el mercado interior sin distorsionar la
competencia.

QUINTO: Incidir en la importancia de la Farmacia Rural y en el mantenimiento de las
mismas como centro socio sanitario de referencia para los habitantes del medio rural.

Palacio del Senado, de 2020
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A LA MESA DEL SENADO

EL GRUPO PARLAMENTARIO [ZQUIERDA CONFEDERAL (ADELANTE
ANDALUCIA, MES PER MALLORCA, MAS MADRID, COMPROMIS, GEROA BAI
Y CATALUNYA EN COMU PODEM), al amparo de lo establecido en el Reglamento
del Senado, presenta para su debate en la Comision de Despoblacién y Reto
Demografico, la siguiente Mocion sobre la politica de fomento del desarrollio local, la
garantia de servicios publicos y contra la despoblacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Atendiendo a las conclusiones del Foro de la Nueva Ruralidad del Pais Valencia y las
recomendaciones de |a Ponencia del Pirineo Occidental, hacemos nuestras
sus propuestas y la trasladamos a esta camara de representacion territorial.

1. La Despoblacion Rural en la segunda década del Siglo XXI

Nos encontramos ante un problema social que condiciona y amenaza el futuro de buena
parte del interior del Estado espaiiol. Si nos centramos en las comarcas rurales del Pais
Valencia en la actualidad (principios de 2020), el indicador principal de lo que
denominamos despoblacion es el actual éxodo juvenil. Muchos pueblos que ya sufrieron el
éxodo rural durante los afios 60 y 70 del siglo pasado, son abandonados en la actualidad
por su gente joven y, a menudo, calificada. Esto afecta a numerosos municipios de todo el
Estado.

2. La Despoblacién es reversible

Un diagndstico libre de prejuicios sobre las causas principales de este éxodo juvenil indica
gue se trata de un fenémeno social determinado por la gestion que se hace del territorio y,
por lo tanto, como fendmeno social (no natural) es reversible. La condicién basica para que
se pueda revertir la Despoblacion es cambiar la manera de gobernar y gestionar el
territorio.

\ = - . 63 CATALUNYA
WY Adlante MES M, Bleompomis & (g

CEROABAI PODEM




Grupo Pariamentario
de izquierda Confederal

3. Causas de la despaoblacién

3.1.- Se sigue haciendo un mal gobierno del territorio, lo que provoca desigualdades
territoriales de forma sistematica y permanente, dificultando o imposibilitando asi |a
viabilidad profesional y vital de la juventud en los espacios rurales, especialmente de la
juventud mas cualificada e instruida.

3.2. En la actualidad, se continlia privando de derechos bésicos de ciudadania a las
personas que viven en los territorios rurales. Sin estos derechos basicos los y las jovenes se
tienen que ir. La juventud tiene que poder escoger realizar su vida en un medio urbano o
en un rural y, muy especialmente, las personas jévenes formadas y cualificadas. La oferta
de servicios es una de las claves para la permanencia de la poblacién, asi como para la
posible atraccidn de nuevos residentes. No se puede aspirar a la misma dotacion de
servicios de la capital. De hecho, asi se ha manifestado por parte de interlocutores del
Pirineo, pero debe de haber un umbral minimo de servicios, tanto por una cuestion de
estrategia para revitalizar la zona, asi como por una cuestion de derechos que les
corresponden a los habitantes de la zona en su calidad de ciudadanos de pleno derecho
que cumplen sus obligaciones como los demas para acceder a la prestacién de los servicios
publicos bésicos.

3.3. Persisten normativas y leyes que ignoran las circunstancias propias, especificas de los
municipios pequefios y de los territorios con baja densidad demogréfica.

3.4, El gobierno del territorio no ha dejado de priorizar el criterio de concentracién
demografica sobre el criterio de equilibrio territorial, el cual, generalmente, ni siquiera se
tiene en cuenta. La ubicacidn y la distribucidon territorialmente desigual de las
infraestructuras, de las dotaciones y de los servicios ptblicos, ha sido la causa principal que
la actividad econdmica y que las densidades demogréficas se desplegaran espacialmente
de una manera tan desequilibrada.

3.5. Se practica una forma de gestionar el territorio que transmite socialmente como
naturales (inherentes a la ruralidad) unas desigualdades territoriales creadas social e
histéricamente. La ruralidad real y la imagen social y politica dominante de la ruralidad no
son coincidentes. La imagen se ha quedado parada en un tiempo pasado, mientras las
ruralidades reales han continuado avanzando.

Encarar la despoblacidon es hacer que las/los jovenes puedan elegir quedarse en los
pueblos, volver, venir, incorporarse... Que se pueda elegir realmente vivir en los pueblos o
en la ciudad. El problema, por lo tanto, es de derechos basicos y servicios publicos
equitativos.
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Lta lluvia fina de informaciones confusas sobre la despoblacién ha contribuido
notablemente al desaliento y a la sensacién de irreversibilidad de la despoblacién entre
muchos sectores de la poblacion. El territorio continta siendo gobernado de una manera
tan desigual que, a estas alturas, los proyectos exitosos en el mundo rural solo pueden
constituir excepciones, Y hay que ser conscientes de este hecho.

Existe una tendencia a conceder ayudas econdmicas a las entidades locales como politica
principal de lucha contra la despoblacion. Si bien cualquier aportacidn a las exiguas arcas
municipales siempre es bienvenida, medidas de este tipo inciden en la idea de la
responsabilidad local del problema de la despoblacién. Por mucho dinero que
se invierta en los ayuntamientos, nunca seran suficientes para compensar la falta de
servicios que las instituciones supramunicipales tienen la obligacién de prestar, también, a
los y las vecinas. Pasa algo parecido con el anuncio de politicas fiscales generalizadas para
los habitantes de la ruralidad. Sin renegar de ninguna ayuda, entendemos que la demanda
no es pagar menos tributos, sino recibir los mismos servicios que el resto de la poblacidn.

Por este motivo se presenta la siguiente  MOCION:
La Comision de Despoblacidn y Reto demografico, insta al gobieno a:

PRIMEROQ: Liderar, junto con los gobiernos autondmicos, diputaciones provinciales,
gobiernos insulares y resto de administraciones publicas, el compromiso para que se dejen
de aplicar politicas que provocan la despoblacién. En primer lugar, es imprescindible que
estas asuman publicamente la responsabilidad que les corresponde por favorecer la
despoblacién. Hace falta que entiendan cuales son las politicas y las formas de gestionar el
territorio que contribuyen activamente a la despoblacidon y se pongan en disposicion de
cambiar esta forma de gobernar.

SEGUNDO: Liderar junto los gobiernos autondmicos, diputaciones provinciales, gobiernos
insulares y resto de administraciones publicas, las siguientes medidas

e Un plan de urgencia, con distintas medidas de minimos. Dado que afectan a derechos
basicos de ciudadania de las poblaciones, tendrian que estar implementados en un
plazo maximo de un afio. Hace muchos afios que [a Administracién esta negando estos
derechos de ciudadania y, por tanto, no hay ningiin argumento que pueda justificar su
demora. Su impacto es transversal al conjunto de la poblacion rural.
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Algunas medidas de este plan de urgencia:

1. Programa de transporte publico eficiente y de calidad a demanda a cualquier hora y con
tarifa plana de bajo coste. También [lamado taxi-bus rural las 24 horas. Con una central de
pedidos comarcal o zonal y un nimero de vehiculos suficiente, ajustado a las necesidades
de cada zona y en el plazo de un afio y teniendo en cuenta los distintos planes que se estén
ejecutando o disefiando y que se refieran al transporte y a la movilidad. La redaccién de
estudios que analicen todas las posibilidades de optimizar e incluso de financiar el
transporte de la zona, que haga una planificacion horaria global de todos los servicios
publicos, teniendo en cuenta las necesidades de distintos colectivos: jovenes que cursen
estudios post-obligatorios, personas que acuden a distintos servicios del sistema de salud o
de los servicios sociales de la zona...

2. Programa de telecomunicaciones rapidas y efectivas garantizadas en cualquier municipio
de la ruralidad. No hay que decir como es de bésico e imprescindible este derecho, tanto
para la calidad de vida como para el desarrollo de cualquier actividad econdmica. Nuestros
territorios precisan de unas infraestructuras minimas que hagan posible un desarrollo
sostenible, y una de ellas, fundamental, es la banda ancha. Afecta practicamente a todos
los ambitos y a todas las necesidades, y se ve como una opcién de mejora de servicios y de
impulso de actividades y, en muchas ocasiones, no solo como una opcién de mejora sino
como un requisito imprescindible. Es, en resumidas cuentas, una cuestién transversal y
prioritaria para el desarrollo.

3. Programa de servicios bancarios basicos garantizados en la totalidad de los municipios
rurales. Como minimo de cajeros autométicos y quizd una atencién personalizada de
periodicidad frecuente. No solo para posibilitar el dinamismo econdmico y empresarial,
sino también para dar un servicio adecuado a la gente mayor.

4. Programa de asignacién de marca territorial a las bolsas de trabajo (sello territorial). La
creacion de bolsas de trabajo territorializadas, indicadas solo para personas que quieran
trabajar en los pueblos, es uno de los cambios mas urgentes y con mayor capacidad de
generacién de ocupacion y de habitantes residentes. Esta medida es clave para la
consolidacion y cohesidon de grupos profesionales, especialmente en el ambito de la
educacién y de la sanidad publicas.

5. Programa de dotacion de vivienda en los pueblos, que posibilite la continuidad vy la
insercion de jovenes {parejas, grupos, individuos). En muchos pueblos rurales, |la ausencia
de vivienda disponible, digna y asequible, representa una de las trabas mas importantes a
la continuidad de los jévenes. Dificulta la emancipacion familiar, la constitucién de nuevos
grupos familiares y la incorporacién de nuevas habitantes. Que en la Ley de Vivienda, asi
como en el resto de la normativa especifica que afecte a la vivienda, se tenga en cuenta las
problematicas especificas de los territorios de interior o despoblados.

Adelante MIES M M84s

ANDALUCIA

- . LT CATALUNYA
4 compromis @ @ EN COMU
GEROABAI PODEM




Crupeo Parlamentario
de lzquierda Confederal

Asi mismo, es necesario apoyar con recursos técnicos y logisticos las iniciativas que se
organicen para crear y divulgar bolsas de vivienda o de alquiler, en colaboracidn con las
entidades locales y los agentes de la zona.

6. Programa para el cambio radical en la manera de tratar comunicativamente la ruralidad.
Cémo deciamos, una imagen desfasada y obsoleta de los pueblos, construida sobre una
supuesta inmovilidad rural y que destaca mediaticamente las aristas mdas negativas y
desmoralizantes, pesa en la actualidad como una losa sobre las expectativas de vida en la
ruralidad. Una amplia difusion mediatica de que va a cambiar la forma de gestionar el
territorio (empezando por su anuncio) y de la aprobacién y puesta en marcha de los
programas antes mencionados, ya supondria un importante impulso en la confianza de la
juventud y por tanto, en la superacion de la despoblacién.

TERCERO: Liderar, junto los gobiernos autondmicos, diputaciones provinciales, gobiernos
insulares y resto de administraciones publicas, las siguientes medidas un plan normativo
con dos marcos legislativos diferenciados.

Hay distintas visiones o percepciones, en funcion del interlocutor, sobre el nivel de
flexibilidad que se da en la aplicacién de la normativa, por ejemplo, en el ambito de la
seguridad alimentaria y las actividades de transformacién de productos agrarios o
ganaderos. También en otros ambitos, como las posibilidades que hay para recibir ayudas o
realizar distintas actividades. Esas diferentes visiones o percepciones pueden tener
distintas causas: pueden ser consecuencia de que por parte de algln agente se esté
evaluando incorrectamente la practica real y se tenga una visién defectuosa; o puede ser
también producto de falta de comunicacién y de informacidn; y también puede ser que,
efectivamente, se esté dando una practica distinta respecto a otros territorios europeos y
cercanos geograficamente y que son referencia para los agentes de la zona. En cualquiera
de los casos, la comunicacion, la informacién y el contraste puede ayudar a detectar cual es
el problema o la dificultad y, en el caso de que existiera dicha dificultad, ayudar a buscar la
solucién adecuada.

Conscientes de la existencia de dos territorios con caracteristicas sociales, demograficas y
economicas tan desiguales, si se quiere avanzar realmente en la equiparacion en derechos
de estas poblaciones, hay que hacerlo de forma diferenciada y especifica:

1. Hay que elaborar normativa especifica para las zonas con baja densidad demografica.

2. Hay que hacer un esfuerzo sistematico de adaptacion de la normativa existente a las
especificidades del medio rural.
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3. Cuando se promulguen normativas y regulaciones, cuando se elaboren politicas, cuando
se proyecten inversiones en dotaciones, infraestructuras y servicios, si no se tiene como
referencia un marco territorial concreto, el marco territorial que esta operando por defecto
son las ciudades y las zonas con una densidad demogréfica mediana-alta. Serd necesario
que las instituciones, cada vez que se redacte una normativa, elaboren otra nueva
referenciada en las zonas de baja densidad demogréfica.

4. Garantizar que se mantenga la oferta educativa en su totalidad, estudiar la posible
flexibilizacién de los ratios aplicados en Educacién, adecuarlos teniendo en cuenta la
ruralidad en general y la situacidn especifica de la zona y, en lo que respecta a la oferta de
0-3, contemplar la posibilidad de que el Departamento de Educacién se haga cargo de la
parte de las familias que faltan para llegar al minimo, mientras que las Entidades Locales
completan su parte como si tuviesen el nimero minimo de alumnos.

5. Garantizar la estructura de atencién sanitaria y, mas concretamente, fomentar el
procedimiento de las consultas no presenciales en la medida de lo posible, al objeto de
evitar desplazamientos innecesarios. Priorizar, ademas, el desarrollo y la implantacién de la
Telemedicina y la Teleasistencia en las Zonas de Actuacién Especial.

CUARTO: Liderar junto los gobiernos autondmicos, diputaciones provinciales, gobiernos
insulares y resto de administraciones publicas, politicas que favorezcan:

1. Politicas de reversion territorializadas (relanzamiento). Infraestructuras, dotaciones,
servicios publicos, programas culturales, bienestar social ...

2. Politicas multisectoriales de compensacion de las desigualdades sociales creadas. Hasta
conseguir la equiparacidon en derechos basicos de las poblaciones de los territorios
ninguneados durante las ltimas décadas.

3. La figura de los contratos territoriales de explotacion o los planes de zona, incluidos en la
Ley 45/2007 de Desarrollo del Medio Rural, no ha sido explorada suficientemente. Es
necesario un analisis realista que valore la evolucién de dicha Ley, los intentos para
reactivarla dotandola de financiacién, tal como demandan muchas organizaciones sociales,
empresariales, ecologistas, sindicales. Aporta un claro enfoque multisectorial, introduce
elementos para elevar la gobernanza e incorpora instrumentos para la accion publica
coordinada y para la planificacion mas integral de las zonas rurales. Es posible que con las
nuevas orientaciones que pretende introducir la PAC (2021-2027), este instrumento se
revalorice como una nueva via para aplicar las nuevas orientaciones de la politica agraria,
rural o de lucha contra el cambio climatico {de entenderse como “pago por servicios
ambientales”).
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4. Tratar de incluir en los diversos foros europeos modificaciones normativas, que permitan
la flexibilidad requerida para adaptarse a las condiciones del terreno existentes en las
diversas regiones que conforman la Unién Europea. Como por ejemplo considerar
compatibles con el mercado interior (art. 107.2 TFUE} las ayudas concedidas con objeto de
favorecer la economia de determinadas regiones o comarcas, afectadas por el problema de
la despoblacion o el envejecimiento. O explorar todo tipo de ayudas compatibles con el
mercado interior sin distorsionar la competencia.

Palacio del Senado, 7 de febrero de 2020
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